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1 STAND DER RECHTSANPASSUNG IN DER STEIERMARK

Zum Umsetzungsstand bzw. -bedarf bei
diversen EWG/EG Richtlinien und sonsti-
gen EG-Rechtsakten darf zunichst auf die
vorhergehenden Vierteljahresberichte ver-
wiesen werden.

Vertragsverletzungsverfahren RS C-
209/02; Richtlinie 79/409/EWG des Ra-
tes vom 02. April 1979 iiber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten;
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirli-
chen Lebensriume sowie der wildleben-
den Tiere und Pflanzen (Golfplatz Wei-
Benbach; Worschacher Moor)

Zur Vorgeschichte siehe Vierteljahresbe-
richte 1, 2, 3 u. 4/2002 und 1/2003

In Threr Gegenerwiderung vom 6. 2.2003
teilte die Republik Osterreich mit, dass in
Anbetracht dessen, dass der Bewilligungs-
bescheid riickwirkend vom VwGH aufge-
hoben worden sei und eine Beeintréchti-
gung des in der Zwischenzeit verordneten
Europaschutzgebietes ,,Worschacher Moos
und ennsnahe Bereiche* durch ein absolu-
tes Spielverbot der verfahrensgegenstind-
lichen Spielbahnen ausgeschlossen sei,
kein Grund mehr bestehe, die Klage auf-
recht zu erhalten. Ferner wird in der Ge-
generwiderung auf ein vergleichbares Ver-
fahren verwiesen, das die Kommission
eingestellt hatte, nachdem groe Teile ei-
nes bestimmten Gebietes als Natura 2000-
Gebiet ausgewiesen wurden und sich die
Stmk. Landesregierung verpflichtet hatte,
entsprechend den Vorgaben des Art. 6
Abs. 3 u. 4 der Richtlinie 92/43/EWG ein
Umweltvertriglichkeitspriifungsverfahren
fir ein StraBenbauprojekt (,,Ennsnahe
Trasse*) durchzufiihren.

Zum aktuellen Verfahrensstand ist festzu-
halten, dass nach der Behebung des natur-
schutzrechtlichen Bewilligungsbescheides
durch den VwWGH der Ersatzbescheid auf
Grund der neuen Rechtslage gemill § 13b

des Steiermirkischen Naturschutzgesetzes
ergeht. Mit dieser Bestimmung wurde Art.
6 der FFH-Richtlinie umgesetzt. Das Ver-
fahren ist zur Zeit noch nicht abgeschlos-
sen, da ein ornithologisches Gutachten
ausstindig ist.

Mangelhafte Umsetzung des Art. 4 der
Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) -
ungeniigende Ausweisung von Vogel-
schutzgebieten; Vertragsverletzungsver-
fahren Nr. 99/2115

Zur Vorgeschichte siehe Vierteljahresbe-
richt 4/2002 und Vierteljahresbericht
1/2003.

Auf Grundlage der von Dr. Lentner entwi-
ckelten Methode, welche Zustimmung sei-
tens der EG-Kommission findet, sind im
Bundesland Steiermark noch zwei Vogel-
schutzgebiete auszuweisen:

a) Mornelregenpfeifer in den Wolzer Tau-
ern,

b) Wachtelkonig im Ennstal.

Mit dieser Losung wird das Bundesland
Steiermark vom anhingigen Vertragsver-
letzungsverfahren nicht mehr betroffen
sein.

Richtlinie 98/24/EG zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeit-
nehmer vor der Gefihrdung durch
chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit
(14. Einzelrichtlinie im Sinne von Art.
16 Abs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG).

Zur Vorgeschichte siehe Vierteljahresbe-
richte 3 u. 4/2001 und 1/2003.

Die Umsetzung fiir die land- und forstwirt-
schaftlichen Dienstnehmer erfolgte zum
Teil mit Verordnung der Steiermérkischen
Landesregierung vom 23.6.2003 (Land-
und forstwirtschaftliche Sicherheits- und
Gesundheitsschutzverordnung- LFSG-VO)
kundgemacht im  Landesgesetzblatt,
14. Stiick. Die Umsetzung der restlichen,



von der Richtlinie erfassten Bereiche, wird
durch die Arbeitsmittelverordnung — AM-
VOLuFw und die Verordnung iiber Be-
schiftigungsverbote und Beschiftigungs-
beschriankungen fiir Jugendliche in der
Land- und Forstwirtschaft (JB-VOLuFw)
erfolgen. Beide Verordnungen befinden
sich im Stadium der Anhorung.

Richtlinie 2000/39/EG der Kommission
vom 08. Juni 2000 zur Festlegung einer
ersten Liste von Arbeitsplatz-Richt-
grenzwerten in Durchfiihrung der
Richtlinie 98/24/EG des Rates zum
Schutz von Gesundheit und Sicherheit
der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung
durch chemische Arbeitsstoffe bei der
Arbeit

Zur Vorgeschichte siehe Vierteljahresbe-
richte 1, 2 u. 3/2002 und 1/2003.

Die Umsetzung dieser Richtlinie erfolgte
fir die land- und forstwirtschaftlichen
Dienstnehmer mit Verordnung der Steier-
mirkischen Landesregierung vom
23.6.2003 (Land- und forstwirtschaftliche
Sicherheits- und Gesundheitsschutzverord-
nung- LFSG-VO) kundgemacht im Lan-
desgesetzblatt, 14. Stiick.

Richtlinie 2001/19/EG des Européiischen
Parlaments und des Rates vom 14.5.2001
zur Anderung der Richtlinien
89/48/EWG und 92/51/EWG des Rates
iiber eine allgemeine Regelung zur An-
erkennung beruflicher Befidhigungs-
nachweise und der Richtlinien

77/452/EWG, 77/453/EWG,
78/686/EWG, 78/687/EWG,
78/1026/EWG, 78/1027/EWG,
80/154/EWG, 80/155/EWG,
85/384/EWG, 85/432/EWG,
85/433/EWG und 93/16/EWG

des Rates iiber die Titigkeiten der
Krankenschwester und des Kranken-
pflegers, die fiir die allgemeine Pflege
verantwortlich sind, des Zahnarztes, des
Tierarztes, der Hebamme, des Architek-
ten, des Apothekers und des Arztes.

Zur Vorgeschichte siehe Vierteljahresbe-
richt 1/2003.

Fir den Bereich der Landesbediensteten
wurde die Richtlinie im Stmk. Landes-
Dienstrecht u. Besoldungsrecht (LDBR)
umgesetzt. Das diesbeziigliche Gesetz
wurde am 19.11.2002 beschlossen und im
Landesgesetzblatt 8. Stiick kundgemacht.

Fiir den Bereich der Kindergartenpiddago-
glnnen und ErzieherInnen an Horten wurde
die Richtlinie im Gesetz vom 13.5.2003,
mit dem das Steiermérkische Gesetz iiber
die fachlichen Anstellungserfordernisse fiir
die vom Land Steiermark oder von den
Gemeinden oder Gemeindeverbidnden an-
zustellenden  Kindergartenpadagoglnnen,
Erzieherinnen an Horten und Erzieherin-
nen an Schiilerheimen, die ausschliefllich
oder tiberwiegend fiir Schiiler von Pflicht-
schulen bestimmt sind, geédndert wurde,
umgesetzt. Die Kundmachung erfolgte im
Landesgesetzblatt 16. Stiick.

Richtlinie 2001/32/EG hinsichtlich be-
stimmter pflanzengesundheitlich beson-
ders gefihrdeter Schutzgebiete inner-
halb der Gemeinschaft, Abl. Nr. L 127
vom 9.5.2001 in der Fassung der Richt-
linie 2002/29/EG vom 9.3.2002, Abl.Nr.L

Diese Richtlinie wurde mit Verordnung der
Steiermdrkischen Landesregierung vom
28.4.2002 zur Bekdmpfung des Feuer-
brandes in der Steiermark (Feuerbrandver-
ordnung) umgesetzt. Die Kundmachung
erfolgte im Landesgesetzblatt, 9. Stiick.

Richtlinie 9643/EG des Rates vom
26. 6.1996 zur Anderung und Kodifizie-
rung der RL 85/73/EWG zur Sicherstel-
lung der Finanzierung der veterinir-
und hygienerechtlichen Kontrollen nach
den RL 89/662/EWG, 90/425/EWG,
90/675/EWG und 91/496/EWG, Abl. Nr.
L 162

Diese Richtlinie wurde mit Verordnung der
Steiermérkischen Landesregierung vom
28.4.2003 iiber die Gebiihren fiir die



Schlachttier- und Fleischuntersuchung und
die sich aus dem Fleischuntersuchungsge-
setz ergebenden sonstigen Untersuchungen
und Kontrollen (Steiermirkische Fleisch-
untersuchungsgebiihrenverordnung -
FUG-VO 2003) umgesetzt. Die Kundma-
chung erfolgte im Landesgesetzblatt,
9. Stiick.

Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom
21.12.1989 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fiir die Anwendung der Nachpriifungs-
verfahren im Rahmen der Vergabe of-
fentlicher Liefer- und Bauauftrige
(Rechtsmittelrichtlinie), Abl. Nr. L 395
in der Fassung von Art 41 der Richtlinie
92/50/EWG,

Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom
25.2.1992 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fiir die Anwendung der Gemeinschafts-
vorschriften iiber die Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie-, Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikationssektor
Sektorenrechtsmittelrichtlinie), Abl. Nr.
L 76

Diese Richtlinien wurden durch das Gesetz
vom 25.3.2003 iiber die Nachpriifung von
Entscheidungen im Rahmen der Vergabe
von Offentlichen Auftrigen (Steiermérki-
sches Vergabe-Nachpriifungsgesetz),
kundgemacht im Landesgesetzblatt
12. Stiick, umgesetzt.

Richtlinie 75/117/EWG des Rates vom
10. 2.1975 (Lohngleichheitsrichtlinie),
Richtlinie 76/207/EWG des Rates vom
9. 2.1976 (Gleichbehandlungsrichtlinie),
Richtlinie 97/80/EG des Rates vom
15. 12.1998 iiber die Beweislast bei Dis-
kriminierung auf Grund des Geschlech-
tes, Empfehlung des Rates vom
13.12.1984 zur Forderung positiver
MaBnahmen fiir Frauen und Empfeh-
lung der Kommission vom 27.11.1991
zum Schutz der Wiirde von Frauen und
Minnern am Arbeitsplatz

Diese Richtlinien und Empfehlungen wur-
den mit dem Gesetz vom 25. 3.2003, mit
dem das Landes- Gleichbehandlungsgesetz
— L-GBG geindert wurde, umgesetzt.

Die Kundmachung erfolgte im Landesge-
setzblatt 12. Stiick.

Richtlinie 77/187/EWG des Rates vom
14.2.1977zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedsstaaten iiber
die Wahrung von Anspriichen der Ar-
beitnehmer beim Ubergang von Unter-
nehmen, Betrieben, Unternehmens- oder
Betriebsteilen (Betriebsiibergangsricht-
linie) in der Fassung der Richtlinie
98/50/EG vom 17. 7.1988

Diese Richtlinie wurde durch das Gesetz
vom 8. 4.2003, mit dem das Gesetz iiber
die Zuweisung von Bediensteten der Ge-
meinde an Dritte (Steiermirkisches Ge-
meindebediensteten-Zuweisungsgesetz)
erlassen wird sowie die Dienst- und Ge-
haltsordnung der Beamten der Landes-
hauptstadt Graz 1956 gedndert wird, um-
gesetzt.

Die Kundmachung erfolgte im Landesge-
setzblatt 14. Stiick.

Vertragsverletzungsverfahren RS C-
340/03

Mit Klageschrift vom 31.7.2003 hat die
Europdische Kommission gem. Art. 226
Absatz 2 EGV Klage gegen die Republik
Osterreich wegen Feststellung eingereicht,
dass die Republik Osterreich gegen ihre
Verpflichtungen aus den Art 2, 6, 9 und 10
der Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom
12. 6.1986 iiber den Schutz der Umwelt
und insbesondere der Boden bei der Ver-
wendung von Klidrschlamm in der Land-
wirtschaft verstof3en hat.

Von diesem Verfahren ist auch das Bun-
desland Steiermark betroffen. Die mafgeb-
lichen gesetzlichen Bestimmungen sind
das Steiermirkische Bodenschutzgesetz,
LGBI. Nr. 66/1987 in der Fassung LGBI.
Nr. 58/2000 (Stmk BSG) und die dazu
erlassene Kldrschlammverordnung, LGBI.



Nr. 89/1997 in der Fassung LGBI. Nr.
51/2000 (Stmk KSV).

Die EK ist der Meinung, dass die in § 7
Abs. 2 BSG normierte Ausnahmeregelung
fir Abwasserreinigungsanlagen fiir nicht
mehr als 30 Einwohner, die Regelungen
tiber die Bodenuntersuchung nach § 8 Abs.
4 BSG richtlinienwidrig sind sowie die
Bestimmungen der RL iiber die Register-

pflicht nicht vollstindig bzw. korrekt um-
gesetzt wurden.

Es wird eine Novellierung des Steiermarki-
schen Bodenschutzgesetzes sowie der
Klédrschlammverordnung vorbereitet, zur
Umsetzung der legistischen MalBnahmen
wurde ersucht, beim EuGH eine Fristver-
langerung zur Klagebeantwortung bis Jah-
resende zu beantragen.



2 STAND DER ERWEITERUNG DER EUROPAISCHEN

UNION

2.1 Die Erweiterung der EU - ein stiindiger Prozess

2.1.1 Um welche Staaten geht es?

Die Europidische Wirtschaftsgemeinschaft
als Vorlidufer der heutigen Europiischen
Union (EU) wurde 1957 durch Belgien,
Frankreich, Italien, Luxemburg, die Nie-
derlande und Deutschland gegriindet. Sie
war von Anfang an fiir die Aufnahme wei-
terer Mitglieder offen. Bisher gab es vier
Erweiterungsrunden: 1973 traten Dine-
mark, Grofbritannien und Irland bei; 1981
Griechenland; 1986 Portugal und Spanien,
und schlieBlich 1995 Finnland, Osterreich
und Schweden. Die EU umfasst damit heu-
te 15 Mitgliedstaaten, aber dieser Prozess
dauert noch an.

Die jetzige Erweiterungsrunde mit insge-
samt 10 Beitrittskandidaten - Estland, Lett-
land, Litauen, Polen, Slowakische Repu-
blik, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn sowie Malta und Zypern - ist die
bisher umfangreichste. Der bevorstehende
Beitritt unterscheidet sich jedoch nicht nur
in seinem Umfang, sondern auch in seiner
politischen und wirtschaftlichen Dimensi-
on von den bisherigen Runden. Zum ersten
Mal werden Staaten des ehemaligen kom-
munistischen Systems Mitglied der EU
werden. Das ist nicht nur fiir die Beitritts-
lander, die ihr wirtschaftliches und politi-
sches System "europiisieren" wollen, son-
dern auch fiir die EU eine grofle Heraus-
forderung.

Mit dieser Erweiterungsrunde ist der Pro-
zess der Europiischen Integration jedoch
noch nicht abgeschlossen. Bulgarien und
Ruminien konnten im Jahr 2007 beitreten,
wenn sie die Kriterien fiir die Mitglied-
schaft erfiillen. Die Kandidatur der Tiirkei
wird Ende 2004 einer Priifung unterzogen.
Fiir den Fall, dass das Land bis dahin das
politische Kriterium von Kopenhagen er-

fiillt, wiirde man ebenfalls Beitrittsver-
handlungen aufnehmen konnen. Diese Fra-
ge wird jedoch noch zu heftigen Diskussi-
onen fiihren.

Im zweiten Jahresbericht iiber den Stabili-
sierungs- und Assoziierungsprozess fiir
Siidosteuropa, der am 26. Miérz 2003 ver-
offentlicht wurde, kiindigte die Kommissi-
on an, den Erweiterungsprozess nach dem
Beitritt Bulgariens und Ruminiens auf
Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien,
Mazedonien und Serbien-Montenegro aus-
zudehnen. Kroatien hat sich am 20. Febru-
ar 2003 formlich um einen Beitritt bewor-
ben, und der Ministerrat hat die Kommis-
sion am 14. April 2003 um ihre Stellung-
nahme zu dieser Bewerbung gebeten (siehe
unten).

2.1.2 Die Voraussetzungen fiir einen
Beitritt

Die potentiellen Mitgliedstaaten miissen
die Beitrittsvoraussetzungen erfiillen, um
ihr politisches und wirtschaftliches System
an EU-Standards anzugleichen. Als Bedin-
gungen fiir einen Beitritt hat die EU 1993
auf dem Europiischen Rat von Kopenha-
gen drei Gruppen von Kriterien formuliert,
die sogenannten "Kopenhagener Krite-
rien", die alle Beitrittsldnder erfillen miis-
sen:

e Das "politische Kriterium": Institutio-
nelle Stabilitdt, demokratische und
rechtstaatliche Ordnung, Wahrung der
Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten.

e Das "wirtschaftliche Kriterium": Eine
funktionsfihige Marktwirtschaft und
die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck
innerhalb  des  EU-Binnenmarktes
standzuhalten.



e Das "Acquis-Kriterium": Die Fihig-
keit, sich die aus einer EU-
Mitgliedschaft erwachsenden  Ver-
pflichtungen und Ziele zu eigen zu ma-
chen, das heifit: Ubernahme des EU-
Regelwerkes, des "gemeinschaftlichen
Besitzstandes" (Acquis communautai-
re, ungefdhr 80.000 Seiten Rechtstex-
te).

Aufgrund der GroBe der Aufgabe werden
die Beitrittslinder bei der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes durch
die EU und die Mitgliedstaaten unterstiitzt.

2.1.3 Die Verfahrensschritte zum Bei-
tritt
(a) Einleitungsphase
e Antrag eines Staates auf Mitglied-
schaft in der Européischen Union
e vorldufige  Stellungnahme  der
Kommission
e Ratbeschluss iiber die Eroffnung
von Verhandlungen

(b) Verhandlungsphase - mit jedem Land
wurde einzeln verhandelt, wobei der Ver-
handlungsrhythmus vom Grad der Vorbe-
reitung des jeweiligen Beitrittslandes und
von der Komplexitit der zu l6senden Fra-
gen abhingt. Auf der Seite der Union sind
15 Mitgliedstaaten die Vertragsparteien in
den Beitrittsverhandlungen. Die Verhand-
lungsposition, die vom Rat vereinbart wor-
den ist, wurde dann offiziell von der jewei-
ligen Prisidentschaft des Ministerrates
présentiert.

(c) Abschlussphase

e Stellungnahmen der Kommission be-
ziiglich des Ergebnisses der
Verhandlungen

e Zustimmung des Europiischen Parla-
ments

e Abschluss des Beitrittsabkommens
zwischen allen Mitgliedstaaten und
dem Beitrittsland

e Referenden zur EU-Mitgliedschaft in
den Beitrittslandern (als optionaler
Schritt)

e Ratifikation des Beitrittsabkommens
durch alle Vertragsparteien

2.1.4 Das Programm der italienischen
Prisidentschaft

Der italienische Vorsitz mochte den Pro-
zess der Erweiterung abschlieen und da-
bei die umfassende Beteiligung der neuen
Mitgliedstaaten an den Arbeiten des Rates
gewihrleisten und ihre vollstindige Einbe-
ziehung in die Institutionen der Union er-
leichtern.

Der Vorsitz beabsichtigt, einen Fahrplan
festzulegen, damit die Beitrittsverhandlun-
gen mit Bulgarien und Ruménien im Laufe
des Jahres 2004 abgeschlossen werden und
die beiden Lédnder im Jahr 2007 beitreten
konnen.

Was die Tiirkei betrifft, so wird der italie-
nische Vorsitz sich fiir eine umfassende
Verwirklichung der Heranfithrungsstrate-
gie einsetzen und die Voraussetzungen
dafiir schaffen, dass im Dezember 2004 ein
positiver Beschluss iiber den Beginn der
Beitrittsverhandlungen  gefasst  werden
kann. Ferner wird er dafiir Sorge tragen,
dass bis Dezember 2003 eine erste positive
Bilanz der Beitrittspartnerschaft selbst ge-
zogen werden kann.

Der italienische Vorsitz vertritt auch die
Meinung, dass Europa erst dann endgiiltig
vereint sein wird, wenn auch die westli-
chen Balkanstaaten Mitglieder der Union
sind. Deshalb will er diese Lander weiter
bei ihren Anstrengungen zur Verwirkli-
chung ihrer europidischen Ambitionen un-
terstiitzen.



2.2 Die aktuelle Erweiterung

Die Beitrittsverhandlungen mit Polen, Un-
garn, Slowenien, der Tschechischen Repu-
blik, der Slowakischen Republik, Estland,
Lettland, Litauen, Malta und Zypern sind
bereits abgeschlossen. Der erfolgreiche
Abschluss wurde am 12./13. Dezember
2002 auf dem Europdischen Rat in Kopen-
hagen bestitigt und einer Aufnahme der
Linder zugestimmt.

Der Europdische Rat in Kopenhagen hat
auch die Aufnahme Zyperns in die EU
beschlossen, unabhingig von der Frage, ob
bereits eine politische Losung der Zypern-
frage erreicht wire. Fiir den Fall einer sol-
chen Losung hat er eine einstimmige Ent-
scheidung des Rates iiber die erforderli-
chen Anpassungen der Modalititen von
Zyperns EU-Beitritt vorgesehen. Solange
es keine politische Losung gibt, wird die
Anwendung des EU-Rechtsbestandes auf
den Nordteil der Insel ausgesetzt. Nach-
dem der unter Fiihrung der Vereinten Nati-
onen unternommene Versuch, eine politi-
sche Losung zur Vereinigung der geteilten
Insel herbeizufithren, bisher erfolglos
geblieben ist, muss sich die EU nunmehr
auf die zweite Alternative einstellen.

Die feierliche Unterzeichnung der Bei-
trittsvertriage erfolgte am 16. April 2003 in
Athen. Mit Ausnahme von Zypern wurde
oder wird (im Falle von Estland und Lett-
land) in allen anderen Beitrittsstaaten im
Rahmen eines Referendums iiber den EU-
Beitritt abgestimmt. Nach Abschluss der
Referenden und des Ratifizierungsverfah-
rens erfolgt der offizielle Beitritt am 1. Mai
2004.

2.2.1 Positive Volksabstimmungen in
den Beitrittsléiindern

e Malta (8. Mirz 2003): 53,65 % fiir und
46,35 % gegen den EU-Beitritt, 91 %
Frequenz

e Slowenien (23. Mirz 2003): 89,61 %
fiir und 10,39 % gegen den EU-Beitritt,
60,29 % Frequenz

e Ungarn (12. April 2003): 83,76 % fiir
und 16,24 % gegen den EU-Beitritt,
45,62 % Frequenz

e Litauen (10-11.Mai2003): 91,04 %
fiir und 8,96 % gegen den Beitritt, 63,3
% Frequenz

e Slowakische Republik (16-17. Mai
2003): 92,46 % fiir und 6,20 % gegen
den EU-Beitritt, 52,15 % Frequenz

e Polen (7-8.Juni2003): 77,45 % fiir
und 22,55 % gegen den EU-Beitritt,
58,85 % Frequenz

e Tschechische Republik ( 13-14. Juni
2003): 77,33 % fiir und 22,67 % gegen
den Beitritt, 55,21 % Frequenz

e Estland (14. September 2003): 66,9 %
fir und 33,1 % gegen den Beitritt,
63 % Frequenz

e Lettland (20. September 2003): 67 %
fir und 33 % gegen den Beitritt,
72,53 % Frequenz

2.2.2 Ratifikation des Beitrittsvertra-
ges

Der Beitrittsvertrag wurde bereits vom
ddnischen Parlament (am 4. Juni 2003) und
dem deutschen Bundestag (am 14.Juli
2003) ratifiziert. Ebenfalls am 14. Juli
2003 hat das Parlament Zyperns iiber die
Ratifizierung des Vertrages abgestimmt.
Der polnische Staatspridsident Aleksander
Kwasniewski hat dagegen am 25. Juli 2003
den Beitrittsvertrag seines Landes mit der
Europidischen Union ratifiziert. In der
Tschechischen Republik ersetzt das Refe-
rendum die Ratifikation durch das tsche-
chische Parlament.

2.2.3 Struktur- und Kohisionsfonds:
beitretende Linder miissen die
Verwaltungskapazititen weiter
starken

Am 16.Juli 2003 hat die Europiische
Kommission eine Mitteilung verabschie-
det, in der sie berichtet, welche Fortschritte
die zehn Léander, die der EU im Mai 2004
beitreten werden, in bezug auf die Verwal-
tung der Strukturfonds und des Kohésions-
fonds erzielt haben. Im Rahmen der Bei-
trittsverhandlungen wurde die Mittelaus-
stattung fiir diese Finanzinstrumente zu-



gunsten der neuen Mitgliedstaaten im Zeit-
raum 2004-2006 auf € 22 Mrd. festgesetzt.
Im Bericht der Kommission wurden meh-
rere Schwachpunkte hervorgehoben, fiir
die dringend Losungen gefunden werden
miissen. Verbesserungen sind insbesondere
bei den Verwaltungsbehdrden notwendig.
Da die neuen Mitgliedstaaten bereits ab

1. Januar 2004 Gelder aus den Struktur-
fonds und dem Kohésionsfonds verwalten
miissen, gibt es hier besonders dringlichen
Handlungsbedarf. Die derzeit staatfinden-
den Verhandlungen iiber die Programm-
planungsdokumente bieten eine gute Gele-
genheit, die noch verbleibenden Probleme
in Angriff zu nehmen.

2.3 Die nichste Erweiterungsrunde um Bulgarien und Rumiinien

2.3.1 Kommissionsvorschlige fiir
iiberarbeitete Beitrittspartner-
schaften

Am 26. Mirz 2003 hat die Europiische
Kommission Vorschlige fiir geinderte
Beitrittspartnerschaften mit Bulgarien und
Ruménien verabschiedet. Die erste Bei-
trittspartnerschaft mit Bulgarien und Ru-
ménien wurden im Mérz 1998 beschlossen
und im Dezember 1999 sowie im Janu-
ar 2002 aktualisiert. Bei der Bekanntma-
chung des Fahrplans fiir Bulgariens und
Ruméniens Beitritt zur EU Ende 2002 er-
klarte die Kommission, dass sie iiberarbei-
tete Beitrittspartnerschaften vorschlagen
werde, die den Ergebnissen der Fort-
schrittsberichte 2002 und den Fahrplidnen
Rechnung tragen. In den {iiberarbeiteten
Beitrittspartnerschaften werden die in den
Fahrplidnen aufgezeigten kurz- und mittel-
fristigen Ziele im einzelnen wieder aufge-
griffen. Zu den wichtigsten hier herausge-
stellten Priorititen gehoren die weitere
Reform des Justizwesens und der offentli-
chen Verwaltung sowie die Fortfiihrung
der Wirtschaftsreform. Die festgelegten
Priorititen werden in der Beitrittspartner-
schaft ausgewiesen und die kurz- und mit-
telfristigen Ziele im einzelnen dargelegt,
um eine iiberarbeitete Grundlage fiir die

2.4 Die Tiirkei als Beitrittskandidat

2.4.1 Aktualisierung der Beitrittspart-
nerschaft

Die Europdische Kommission hat am

26. Mirz 2003 den Entwurf fiir eine iiber-

Programmierung der Heranfiihrungshilfe
fiir Bulgarien und Ruménien zu schaffen.

2.3.2 Die Tagungen des Europiischen
Rates in Kopenhagen und Thes-
saloniki

Der Europiische Rat von Kopenhagen hat
das Ziel eines Beitritts von Bulgarien und
Ruminien zur Europdischen Union im Jah-
re 2007 bestitigt. Er hat dariiber hinaus
einen detaillierten Verhandlungsfahrplan
und erheblich verstirkte Heranfiihrungshil-
fen fiir diese beiden Linder beschlossen.
Die Vorbeitrittshilfen sind bereits erheb-
lich ausgebaut worden.

In Thessaloniki wurde dagegen festgestellt,
dass die Union Bulgarien und Ruminien
bei thren Bemiihungen unterstiitzen wird,
die Verhandlungen im Jahr 2004 abschlie-
Ben zu konnen. In der Folge wurden die
zwei Lander aufgefordert, ihre Vorberei-
tungen vor Ort zu beschleunigen. Der Eu-
ropdische Rat wird im Dezember 2003 auf
der Grundlage der regelméfigen Berichte
der Kommission und des Strategiepapiers
die erzielten Fortschritte bewerten, um den
Rahmen fiir den Abschluss der Beitritts-
verhandlungen festzulegen. Man hat auch
entschieden, dass Bulgarien und Ruminien
an allen Tagungen der nichsten Regie-
rungskonferenz als Beobachter teilnehmen
werden.

arbeitete Beitrittspartnerschaft fiir die Tiir-
kei vorgelegt. Wie fiir alle Kandidatenlén-
der definiert die Beitrittspartnerschaft als
wesentliches Element der Heranfiihrungs-



strategie die Ziele und Prioritédten fiir die
Erfilllung der Beitrittskriterien.  Ein
Schwerpunkt liegt dabei auf der Erfiillung
der politischen Kriterien als Voraussetzung
fir die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen, d.h. bei Reformen in den Be-
reichen Demokratie, = Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit. Die Tiirkei erhilt da-
mit eine klare Orientierung auf dem weite-
ren Weg zu der Heranfithrung an die EU
und fiir die Fortsetzung des Reformkurses.
Zu den zentralen Punkten, bei denen nach
Einschitzung der Kommission weiter
Handlungsbedarf besteht, gehoren: Ver-
starkte Bekdmpfung von Folter und Miss-
handlungen, Meinungs- und Pressefreiheit,
Religionsfreiheit, kulturelle Rechte (u.a.
Sprachunterricht), zivile Kontrolle des Mi-
litdrs. Dabei kommt es nicht nur auf die
Anpassung von Gesetzgebung und Verwal-
tungsvorschriften an européische Standards
an, sondern genauso auf deren konsequente
Anwendung in der Praxis.

Im Rahmen der Stirkung der Beitrittsstra-
tegie fiir die Tiirkei schldgt die Kommissi-
on fiir den Zeitraum 2004 - 2006 eine er-
hebliche Aufstockung der Finanzhilfe vor.
2004 konnte die finanzielle Heranfiih-
rungshilfe € 250 Mio. erreichen, 2005
konnten es € 300 Mio. und 2006 dann
€ 500 Mio. sein. Das Vorgehen entspricht
dem gegeniiber allen Kandidatenldndern,
so dass auch hier die Finanzhilfe an die in

der Beitrittspartnerschaft festgelegten Prio-
ritaten gekniipft wird.

Am 19. Mai 2003 wurde diese iiberarbeite-
te Beitrittspartnerschaft von dem Rat der
Européischen Union angenommen.

2.4.2 Die Tagungen des Europiischen
Rates in Kopenhagen und Thes-
saloniki

Der Europiische Rat von Kopenhagen hat
der Tiirkei die konkrete Aussicht fiir einen
substantiellen Fortschritt der tiirkischen
Kandidatur geboten. Entscheidet der Euro-
pdische Rat im Dezember 2004 auf der
Grundlage eines Berichts und einer Emp-
fehlung der Europdischen Kommission,
dass die Tiirkei das politische Kriterium
des Europdischen Rates von Kopenhagen
1993 - Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Beachtung der Menschen- und Minderhei-
tenrechte - erfiillt, so wird die Européische
Union die Beitrittsverhandlungen mit der
Tiirkei ohne Verzug erdffnen.

In Thessaloniki hat es der Europiische Rat
begriiB}t, dass die tiirkische Regierung sich
verpflichtet hat, den Reformprozess, insbe-
sondere die noch bis Ende 2003 verblei-
benden Gesetzgebungsarbeiten, voranzu-
treiben. Man hat aber festgestellt, dass es
fiir die Eroffnung der Beitrittsverhandlun-
gen noch erheblicher weiterer Anstrengun-
gen von der tiirkischen Seite bedarf.

2.5 Kroatien auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft

2.5.1 Jahresprogramm 2003 der Euro-
piischen Kommission

Am 6. Juni 2003 hat die Kommission das
neue Jahresprogramm fiir Kroatien verab-
schiedet. Im Jahr 2003 sollen iiber das
CARDS-Programm  (Gemeinschaftshilfe
fiir Wiederaufbau, Entwicklung und Stabi-
lisierung) insgesamt € 62 Mio. zur Unter-
stiitzung der Reform- und Modernisie-
rungsmaflnahmen Kroatiens zur Verfiigung
gestellt werden. Die Unterstiitzung gilt
dabei in zunehmendem Ausmal} den Bei-
trittsvorbereitungen, beispielweise dem
Aufbau von Strukturen zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Acquis (€ 11,8 Mio.).

11

Andere Priorititen des Jahresprogramms

2003 sind:

¢ wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung (€ 17.5 Mio.)

¢ Festigung der Demokratischen Institu-
tionen (€ 17 Mio.)

e Justiz und Inneres (€ 12 Mio.)

e Umweltschutz und naturliche Ressour-
cen (€ 3,7 Mio.)



2.5.2 Tagung des Europiischen Rats
und EU/westlicher Balkan Gip-
feltreffen in Thessaloniki

Die Tagung des Europdischen Rats am
19. und 20. Juni 2003 sowie das Gipfeltref-
fen EU/westlicher Balkan, das am
21. Juni 2003 in Thessaloniki stattfand,
haben einen wichtigen Beitrag zur Intensi-
vierung der Beziehungen zwischen der EU
und den Lindern des westlichen Balkans
(Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien sowie Serbien und
Montenegro) geleistet.

Der Europiische Rat hat unter Hinweis auf
die Schlussfolgerungen seiner Tagungen in
Kopenhagen und Briissel seine Entschlos-
senheit bekriftigt, die europidische Per-
spektive der westlichen Balkanstaaten, die
Teil der EU sein werden, sobald sie die
festgelegten Kriterien erfiillen, uneinge-
schrinkt und wirksam zu unterstiitzen. Er
hat auch die Schlussfolgerungen des Rates
vom 16. Juni 2003 zu den westlichen Bal-
kanstaaten einschlieBlich der Anlage "A-
genda von Thessaloniki fiir die westlichen
Balkanstaaten: Auf dem Weg zur Europii-
schen Integration" gebilligt. Diese Agenda
stellt auf eine weitere Verstirkung der pri-
vilegierten Beziehungen zwischen der EU
und den westlichen Balkanstaaten ab, auch
unter Heranziehung der im Zuge der Er-
weiterung gewonnenen Erfahrungen. Der
auf diese Weise ausgestaltete Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozess der Uni-
on wird weiterhin den Rahmen fiir die An-
niherung der westlichen Balkanstaaten bis
hin zu ihrem kiinftigen Beitritt bilden.
"Agenda von Thessaloniki" wurde an-
schlieBend auf dem EU/ westliche Balkan-
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lander Gipfel angenommen. Auf demsel-
ben Treffen hat der Kommissionsprisident
Romano Prodi in seiner Rede an dem
Grundsatz der Differenzierung erinnert,
wonach jedes Land nach seinen Fihigkei-
ten zur Erfiillung der Beitrittskriterien be-
wertet wird. Daraus folgt, dass die Linder
der Region der Europdischen Union nicht
unbedingt gemeinsam beitreten miissen. Es
wurde aber unterstrichen, dass der Erweite-
rungsprozess selbst einmalig und unteilbar
1st.

2.5.3 Kommissionspriasident Romano
Prodi zu Besuch in Kroatien

Im Rahmen der engen Beziehungen des
Landes mit der Europdischen Kommission
weilte Kommissionsprdsident Romano
Prodi am 9. und 10. Juli 2003 in Kroatien.
Prasident Prodi ermutigte die Kroatische
Regierung zur Weiterfilhrung der Refor-
men auch in politisch sensiblen Bereichen
und sicherte die uneingeschrinkte Unter-
stiitzung der Kommission zu. Unter Ver-
weis auf die Beschliisse des EU-Gipfels in
Saloniki betonte der Kommissionsprisi-
dent erneut, dass auch die iibrigen Linder
Siidosteuropas eine Beitrittsperspektive
haben.

Auf dem Besuchsplan stand auch die offi-
zielle Ubergabe des Fragebogens mit mehr
als 2500 Fragen, deren Beantwortung fiir
die Ausarbeitung der Stellungnahme zum
Beitrittsantrag  Kroatiens vom Februar
2003 erforderlich ist. Kroatien verfiigt da-
fiir tiber eine Frist von drei Monaten. Die
Kommission mochte ihre Stellungnahme
im Frithjahr 2004 dem Rat vorlegen.



3 ERGEBNISSE DES EU-VERFASSUNGSKONVENTS UND
AUSBLICK AUF DIE REGIERUNGSKONFERENZ 2004

Der 207-kopfige EU-Zukunftskonvent
schloss Anfang Juli seine Arbeit an einem
Entwurf fiir die europidische Verfassung
ab, am 18.Juli legte Konventsprisident
Valery Giscard d'Estaing den insgesamt
vier Teile umfassenden Verfassungsent-
wurf der italienischen Ratsprésidentschaft
in Rom vor. Die vier, rechtlich gleichran-
gig zu behandelnden Teile, enthalten die
Grundsitze des Unionshandelns in Teil I,
die Charta der Grundrechte in Teil II, die
Bestimmungen iiber die Politikbereiche
und die Arbeitsweise der Union in Teil III
sowie Ubergangs- und Schlussbestimmun-
gen in Teil IV.

Nicht nur die Ergebnisse des Konvents
konnen als bemerkenswert bezeichnet
werden, auch seine Arbeitsweise stellte
eine vollige Innovation auf institutioneller
Ebene dar. Erstmals in der Geschichte der
europdischen FEinigung war ein pluralis-
tisch zusammengesetztes Gremium damit
beauftragt, eine Regierungskonferenz vor-
zubereiten. Vertreter aller Mitgliedstaaten
und Kandidatenldnder, insgesamt 207
Minner und Frauen aus 28 europdischen
Lindern, bemiihten sich 17 Monate lang,

Antworten auf die Fragen von Laeken zu
finden und ein einfacheres und transparen-
teres Europa zu entwerfen. Dass es dieser
aus nationalen und europidischen Abgeord-
neten, Regierungsvertretern und EU-
Kommissaren zusammengesetzten bunten
Truppe, wo die Vertreter der Kandidaten-
lander vollig gleichberechtigt an den Ar-
beiten teilnahmen, gelang, am Ende ein
einheitliches Papier zu prisentieren, muss
als auBerordentliche Leistung gewiirdigt
werden. Die Verhandlungen in der
Schlussphase gestalteten sich zih, letztlich
stellte man aber den Konsens iiber person-
liche Befindlichkeiten. Der Verfassungs-
entwurf des Konvents zeichnet sich durch
eine umfassende Vereinfachung der beste-
henden Vertrige aus, diese werden fiir den
Biirger iibersichtlicher und verstéindlicher.
Das Dickicht der bisherigen Vertriage wird
entwirrt, die Union auf die Erweiterung
vorbereitet.

Die Vorschlige des Konvents bilden die
Arbeitsgrundlage fiir die ab Oktober ta-
gende Regierungskonferenz. Ihre Aufgabe
wird es sein, die endgiiltige Fassung der
europdischen Verfassung zu beschlie3en.

3.1 Ergebnisse des Konvents im Uberblick

¢ Charta der Grundrechte

Die Europdische Charta der Grundrechte,
welche im Jahr 2000 vom ersten Konvent
erarbeitet wurde, wird integraler und
rechtsverbindlicher Bestandteil der Verfas-
sung. Sie bildet Teil II derselben.

¢ Vereinfachung

Die Union erhilt eine einheitliche Rechts-
personlichkeit, in welcher die Rechtsper-
sonlichkeiten von EG und EU fusioniert
werden. Euratom bleibt auBlerhalb dieser
Konstruktion und behilt seine eigenstindi-
ge Rechtspersonlichkeit bei.
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Eine direkte, wenn auch nicht unbedingt
notwendige Folge der Vereinheitlichung
der Rechtspersonlichkeit besteht in der
Abschaffung der durch den Vertrag von
Maastricht  eingefithrten =~ Drei-Siulen-
Struktur. Die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik und der Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts werden
Teil der Unionsarchitektur, besondere Be-
schlussfassungsverfahren bleiben in diesen
Bereichen allerdings weiter bestehen.

Die Handlungsinstrumente der Union wer-
den von fiinfzehn auf sechs verringert (Eu-
ropdisches Gesetz, Europidisches Rahmen-



gesetz, Europdische Verordnung, Europdi-
scher Beschluss, Empfehlung und Stel-
lungnahme), das Mitentscheidungsverfah-
ren, welches ein gleichberechtigtes Tétig-
werden von Ministerrat und Europédischem
Parlament garantiert, wird zum normalen
Gesetzgebungsverfahren.

Die Kompetenzverteilung wird klarer und
tibersichtlicher. S@mtliche Unionskompe-
tenzen beruhen auf dem Grundsatz der
begrenzten Einzelermichtigung, dieser ist
deutlicher als bisher formuliert und besagt,
dass die Union Zustindigkeiten nur in dem
MaB ausiiben kann, in dem ihr diese "von
den Mitgliedstaaten in der Verfassung zur
Verwirklichung der in ihr [der Verfassung]
niederlegten Ziele zugewiesen werden".
Der Kompetenzkatalog bringt eine verein-
fachte Kompetenzordnung mit nur drei
Zustandigkeitsarten (ausschlieBliche und
geteilte Zustindigkeiten sowie Unterstiit-
zungs-, Koordinierungs- und Ergédnzungs-
maBnahmen) und neuen Rechtsgrundlagen
fir Energie, Sport, Zivilschutz, geistiges
Eigentum, Raumfahrt und Verwaltungszu-
sammenarbeit (Art I1I-180).

Art III-180 erdffnet der Union die Mog-
lichkeit, die Mitgliedstaaten dabei zu un-
terstiitzen, ihre Verwaltungskapazititen im
Hinblick auf die Durchfithrung des Uni-
onsrechts zu verbessern. Dies kann durch
Austausch von Informationen und Beam-
ten geschehen sowie durch die Unterstiit-
zung von Ausbildungs- und Entwicklungs-
programmen. Die erforderlichen Mafnah-
men werden durch Europidische Gesetze
festgelegt, eine Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten wird jedoch explizit ausge-
schlossen.

¢ Institutionen

Die Vorschlige zur Reform der europii-
schen Institutionen bilden den umstrittens-
ten Teil des Verfassungsentwurfs. Hier ist
von einigen Anpassungen durch die Regie-
rungskonferenz auszugehen.

Besondere Kritik erntete die in Art 1-25
vorgesehene Neuregelung der Zusammen-
setzung der Europidischen Kommission.
Im Sinne einer groBeren Schlagkraft dieser
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Institution sprachen sich viele im Konvent
fiir eine Verkleinerung des Kollegiums und
eine Stirkung der Rechte des Kommissi-
onsprasidenten aus. Heraus kam ein Ent-
wurf, der zwar das Kollegium der stimm-
berechtigten Kommissare auf 15 verklei-
nert, jedoch gemif der Anzahl der noch
verbleibenden Mitgliedstaaten sogenannte
delegierte Kommissare ohne Stimmrecht
vorsieht. Neben dem fiinfzehnkopfigen
Kollegium (13 Kommissare, Kommissi-
onspriasident und AuBenminister) gidbe es
in einer Union mit 27 Mitgliedstaaten 12
weitere ~ Kommissionsmitglieder = ohne
Stimmrecht. Uber die interne Organisation
entscheidet der Kommissionsprisident, bei
der Auswahl der Kommissare ist er jedoch
an die von den Mitgliedstaaten eingebrach-
ten Dreiervorschlidge gebunden.

Nicht nur die Vertreter vieler Mitgliedstaa-
ten sprachen sich gegen diese Losung aus,
auch die Kommission selbst befiirwortete
eher die Formel "ein Kommissar pro Mit-
gliedstaat".

Im Hinblick auf die iibrigen Organe
schlidgt der Konvent folgendes vor:

Europiisches Parlament: Durch die
Ausweitung des Mitentscheidungsverfah-
rens auf ca. 80 Gesetzgebungsmaterien
wird die Rolle des Europidischen Parla-
ments erheblich gestirkt. Es ist gemeinsam
mit dem Ministerrat Gesetzgeber und
Haushaltsbehorde, wihlt den Priasidenten
der Europiischen Kommission und iibt die
politische Kontrolle iiber die Kommission
aus.

Der Europiische Rat wird als europidische
Institution anerkannt, seine Rolle ist die
des Impulsgebers, er legt die allgemeinen
politischen Zielvorstellungen und Priorité-
ten fest.

An seiner Spitze steht ein von ihm gewéhl-
ter Langzeitprisident, der die Gipfel vorbe-
reitet und fiir die Kontinuitit der Beratun-
gen sorgt. Er ist dem Europdischen Parla-
ment im Anschluss an jeden Gipfel be-
richtspflichtig.

Die Idee, einen dauerhaften Ratsprisiden-
ten einzufiithren, stieB auf dhnliche Kritik



wie die Bestimmungen zur Europdischen
Kommission. Hier glitteten sich die Wo-
gen jedoch rascher, viele Mitgliedstaaten
scheinen sich mit diesem neuen Prisident
abfinden zu konnen, solange seine Aufga-
ben, insbesondere was die AuBenvertre-
tung der Union betrifft, klarer beschrieben
werden.

Der Ministerrat ist gemeinsam mit dem
Europédischen Parlament Gesetzgeber und
Haushaltsbehorde. Zwei seiner Formatio-
nen, der Rat "Allgemeine Angelegenheiten
und Gesetzgebung" sowie der Rat "Aus-
wirtige Angelegenheiten" werden im Ver-
fassungsentwurf explizit genannt, die libri-
gen Formationen werden durch einen Be-
schluss des Ministerrates festgelegt. Die
Mitgliedstaaten sind in jeder Ratsformation
durch einen Vertreter auf Ministerebene
vertreten, in der Formation des gesetzge-
benden Rates werden die zustédndigen Mi-
nister von kompetenten Fachministern un-
terstiitzt.

Der Vorsitz in den unterschiedlichen Zu-
sammensetzungen des Ministerrats wird,
mit Ausnahme des Rates "Auswirtige An-
gelegenheiten”, nach dem Rotationsprinzip
vergeben. Die Regeln fiir diese Rotation
werden vom Europdischen Rat aufgestellt,
die politischen und geographischen
Gleichgewichte in Europa sind dabei je-
denfalls zu beachten. Den Vorsitz im Rat
"Auswirtige Angelegenheiten" fiihrt der
AuBenminister der Union.

Beschliisse werden, sofern nicht anders
festgelegt, mit qualifizierter Mehrheit ge-
fasst. Diese berechnet sich aus der Mehr-
heit der Mitgliedstaaten, die mindestens
drei Fiinftel der Unionsbevoélkerung repri-
sentieren miissen. Damit geht man von der
in Nizza beschlossenen komplizierten
Stimmgewichtung ab, die Beschlussfas-
sung im Ministerrat wird wesentlich ver-
einfacht. Aber auch hier hagelte es Kritik
von Seiten jener Linder, welchen in Nizza
iberproportional viele Stimmen im Ver-
gleich zu ihrer Bevolkerungszahl zuge-
standen wurden.

AuBenminister: Der Europdische Auflen-
minister wird vom Europdischen Rat er-
nannt und ist einer der Vizeprisidenten der
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Europidischen Kommission. Er leitet die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspoli-
tik und fiihrt den Vorsitz im Rat "Allge-
meine Angelegenheiten". Zu seiner Unter-
stiitzung wird ein europiischer diplomati-
scher Dienst eingerichtet.

Der Ausschuss der Regionen sowie der
Wirtschafts- und Sozialausschuss bilden
die beratenden Einrichtungen der Union,
sie besitzen in bestimmten Gesetzge-
bungsmaterien Anhdrungsrechte.

¢ Rolle der Regionen und Gebietskor-
perschaften, Informationspflicht der
nationalen Parlamente
Die Rolle der Regionen und Gebietskor-
perschaften wird in mehreren Bestimmun-
gen des Konventsentwurfs hervorgehoben.
Bereits Art. I-5, der sich mit den Bezie-
hungen zwischen der Union und den Mit-
gliedstaaten befasst, verweist darauf, dass
die Union die nationalen Identititen der
Mitgliedstaaten zu achten hat. Diese Iden-
titdt definiert sich durch die grundlegenden
politischen und  verfassungsrechlichen
Strukturen, einschlieBlich der regionalen
und kommunalen Selbstverwaltung.

In der Priambel zur Grundrechtecharta
heif3t es, "Die Union trigt zur Entwicklung
dieser gemeinsamen Werte unter Achtung
der Vielfalt der Kulturen und Traditionen
der Volker Europas sowie der nationalen
Identitit der Mitgliedstaaten und der Orga-
nisation ihrer staatlichen Gewalt auf natio-
naler, regionaler und lokaler Ebene bei."
Sowohl Art. I-5 als auch die Priaambel ga-
rantieren, dass die Entscheidungen iiber
innerstaatliche Strukturen und Kompetenz-
verteilung einzig und allein von den Mit-
gliedstaaten getroffen werden und die Uni-
on hier in keiner Weise regulierend ein-
greift.

Die wohl wichtigste Errungenschaft des
Konvents im Hinblick auf die regionale
Dimension besteht in der Integration der
Protokolle iiber die Rolle der nationalen
Parlamente und iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritdt und der Ver-
hiltnisméBigkeit.



Im Protokoll iiber die Rolle der nationalen
Parlamente wird eine umfassende Informa-
tionspflicht der Kommission gegeniiber
den nationalen Parlamenten verankert. Das
jéhrliche Gesetzgebungsprogramm, alle
Dokumente fiir die Ausarbeitung der
Rechtssetzungsprogramme und politischen
Strategien sowie alle Gesetzgebungsvor-
schldge sind den nationalen Parlamenten
zum selben Zeitpunkt zu iibermitteln wie
dem Europidischen Parlament und dem
Ministerrat. Auch alle Konsultationsdoku-
mente der Kommission (Griin- und Weil3-
biicher sowie Mitteilungen) fallen unter
diese Bestimmung.

Jeder Gesetzgebungsvorschlag der Kom-
mission muss einen detaillierten "Subsidia-
ritatsbogen" enthalten, in welchem die
Einhaltung der Grundsitze der Subsidiari-
tat und der VerhiltnisméBigkeit begriindet
wird und die finanziellen Auswirkungen
des Gesetzes sowie die Auswirkungen auf
die von den Mitgliedstaaten zu erlassenden
Rechtsvorschriften, einschlieBflich der al-
lenfalls notigen regionalen Rechtsvor-
schriften, dargelegt werden. Die Kommis-
sion sollte bei jedem Vorschlag beriick-
sichtigen, dass die finanziellen Belastun-
gen und der Verwaltungsaufwand fiir die
Union, die Regierungen der Mitgliedstaa-
ten, die regionalen und lokalen Behorden,
die Wirtschaft und die Biirger so gering
wie moglich gehalten werden.

Binnen sechs Wochen nach Ubermittlung
eines Gesetzgebungsvorschlags kann jedes
nationale Parlament bzw. in Osterreich
jede Kammer fiir sich allein, eine begriin-
dete Stellungnahme iiber die Nichtverein-
barkeit des Vorschlags mit dem Subsidiari-
tatsprinzip abgeben. Die Regionalparla-
mente mit Gesetzgebungsbefugnissen kon-
nen konsultiert werden, die Entscheidung
dariiber obliegt jedoch - im Falle Oster-
reichs - dem National- bzw. Bundesrat.
Werden unionsweit von einem Drittel aller
stimmberechtigten nationalen Parlamente
bzw. Kammern Bedenken geduBert, so ist
die Kommission verpflichtet, ihren Vor-
schlag zu {iiberpriifen. Hailt sie trotz der
geduBerten Bedenken am Vorschlag fest
und wird dieser umgesetzt, so kann jeder
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Mitgliedstaat wegen VerstoBes gegen das
Subsidiarititsprinzip Klage vor dem EuGH
erheben. Gemidll den innerstaatlichen
Rechtsordnungen kann die Klage auch im
Namen des nationalen Parlaments oder
einer parlamentarischen Kammer ausgeiibt
werden.

Ein Klagerecht bei Subsidiaritétsverletzung
besitzt auch der Ausschuss der Regionen,
allerdings nur fiir jene Materien, wo seine
Anhorung zwingend vorgeschrieben ist.

e Biirgernihe

Titel VI iiber das demokratische Leben der
Union enthilt die Grundsitze der reprisen-
tativen und partizipativen Demokratie,
anerkennt die Rolle der Sozialpartner fiir
den sozialen Dialog, weist auf den Grund-
satz der Transparenz der Arbeiten der Uni-
onsorgane hin und enthilt Bestimmungen
zum Status der Kirchen und weltanschauli-
chen Gemeinschaften.

Neu ist das Europdische Biirgerbegehren,
welches mindestens einer Million EU-
Biirgern die Moglichkeit erdffnet, die
Kommission zur Einbringung von Gesetz-
gebungsvorschldgen aufzufordern.

¢ Politikbereiche

Auswiirtiges Handeln

Der Konventstext fasst simtliche Aspekte
des auswirtigen Handelns in Titel IV des
dritten Teils zusammen. Dieser Titel
schafft einen gemeinsamen Rahmen fiir die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspoli-
tik, die Handels- und Entwicklungshilfepo-
litik sowie die Beziehungen zu internatio-
nalen Organisationen und Drittldndern.

Die AuBenvertretung der EU wird dem neu
geschaffenen AufBenminister iibertragen.
Er wird vom Européischen Rat ernannt und
ist diesem auch verantwortlich, gleichzeitig
ist er aber auch einer der Vizeprisidenten
der Kommission.

Der Ubergang zu qualifizierten Mehrheits-
entscheidungen ist im Bereich der GASP
nur in sehr eingeschrianktem Mal} vorgese-
hen. Gem. Art III-196 Abs 2 wird vom
Grundsatz der Einstimmigkeit nur abge-
gangen, wenn der Ministerrat auf Initiative
des Europidischen Rates oder des Auflen-



ministers (im Zusammenwirken mit dem
Europidischen Rat) Beschliisse iiber eine
Aktion oder einen Standpunkt der Union
bzw. einen Beschluss iiber die Durchfiih-
rung derartiger Aktionen oder Standpunkte
erldsst, sowie bei der Ernennung eines
Sonderbeauftragten. Fiir alle anderen Fille
sieht Art [-39 Abs 8 jedoch eine sog. Pas-
serelle-Klausel vor, wonach der Europii-
sche Rat einstimmig den Ubergang zur
qualifizierten Mehrheit beschlieBen kann.
Weitergehende Fortschritte gab es im Be-
reich der Handelspolitik und beim Ab-
schluss internationaler Abkommen, wo die
Mitwirkungsrechte des Europdischen Par-
laments erheblich ausgeweitet wurden.

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP)

Die ESVP umfasst die schrittweise Festle-
gung einer gemeinsamen europdischen
Verteidigungspolitik, die zu einer gemein-
samen Verteidigung fiihrt, sobald der Eu-
ropdische Rat einstimmig einen diesbeziig-
lichen Beschluss fasst.

Der Konventsentwurf ermoglicht hier viele
Fortschritte, etwa durch die Ausweitung
der Petersberg-Aufgaben, die Schaffung
einer europidischen Riistungsagentur und
die Einfiihrung einer Solidarititsklausel
gegen terroristische Angriffe. Eine wesent-
liche Stirkung erfdhrt die ESVP dadurch,
dass Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere
Kriterien in Bezug auf ihre militédrischen
Fahigkeiten erfiillen und die im Hinblick
auf Missionen mit hochsten Anforderun-
gen festere Verpflichtungen eingehen wol-
len, eine sog. strukturierte Zusammenarbeit
begriinden konnen (Art I 40 iVm Art III
208).

Auf dem Gebiet der gegenseitigen Vertei-
digung konnen Formen der engeren Zu-
sammenarbeit eingegangen werden, die
allen Mitgliedstaaten offen stehen. Die
beteiligten Staaten verpflichten sich da-
durch zum gegenseitigen Beistand fiir den
Fall eines militirischen Angriffs.
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Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts

Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts wurde in weiten Teilen verge-
meinschaftet und unterliegt nun, von eini-
gen Ausnahmen abgesehen, der Beschluss-
fassung im normalen Gesetzgebungsver-
fahren. In explizit genannten Bereichen
(etwa Mindestvorschriften zur Festlegung
besonders schwerer Straftaten mit grenz-
iiberschreitender Dimension) soll es zur
Angleichung der einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften kommen, gerichtliche und
auBergerichtliche Entscheidungen sollen
unbiirokratischer anerkannt werden, die
operative Zusammenarbeit bestimmter
mitgliedstaatlicher Behorden (Polizei, Jus-
tiz, Zoll) soll ausgebaut werden.

Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik
Die Wirtschafts- und Sozialpolitiken der
Mitgliedstaaten sollen durch Koordinie-
rungsinstrumente besser aufeinander abge-
stimmt werden.

Bei der Uberwachung des Stabilitits- und
Wachstumspaktes erhilt die Europdische
Kommission die Befugnis, im Verfahren
betreffend libermifBige Defizite eine erste
Warnung ohne Einschaltung des Minister-
rats auszusprechen.

Sozialpolitik

In Art I-3 findet sich ein umfassender Ka-
talog sozialer Zielbestimmungen, denen
die Union in ithrem gesamten Handeln ver-
pflichtet ist. Die Union kann gem. Art I-14
Initiativen zur Koordinierung der Sozialpo-
litiken der Mitgliedstaaten ergreifen.

Umweltpolitik, EURATOM-Vertrag
Nachhaltige Entwicklung und die Forde-
rung eines hohen MaBes an Umweltschutz
werden bei den Zielen der Union ausdriick-
lich genannt. Die Umweltpolitik bleibt eine
geteilte Zustdndigkeit zwischen Union und
Mitgliedstaaten.

Der EURATOM-Vertrag wurde kaum an-
getastet, lediglich die institutionellen und
finanziellen Bestimmungen wurden in ei-
nem dem Verfassungsentwurf beigefiigten
Protokoll angepasst, inhaltlich gibt es kei-



ne Anderungen und auch die eigene
Rechtspersonlichkeit von EURATOM
bleibt bestehen.

¢ Verfassungsinderungen, Ratifizie-
rung, Inkrafttreten

Teil IV enthidlt die Allgemeinen und
Schlussbestimmungen und legt u.a. das bei
Verfassungsidnderungen anzuwendende
Verfahren fest. Auch zukiinftige Verfas-
sungsdnderungen sollen von einem Kon-
vent vorbereitet und von einer Regierungs-
konferenz beschlossen werden. Der Euro-
pdische Rat kann jedoch von der Einberu-
fung des Konvents absehen wenn dies auf-

3.2 Reaktionen

¢ Europiisches Parlament

Der konstitutionelle Ausschuss des Euro-
pdischen Parlaments stellte fest, dass der
Entwurf des Konvents im Grofen und
Ganzen positiv zu bewerten sei und es kei-
nerlei Anderungen durch die Regierungs-
konferenz geben diirfte. Das Europdische
Parlament forderte zudem, aktiv und stin-
dig in die Beratungen der Regierungskon-
ferenz sowie in die anschlieBende Verfas-
sungsdebatte einbezogen zu werden.

Trotz der positiven Grundhaltung zum
Verfassungsentwurf listeten die Berichter-
statter Gil-Robles/Tsatsos einige Punkte
auf, die - sollte die Regierungskonferenz
den Konventstext in Teilbereichen zur
Diskussion stellen - bei einer Neuverhand-
lung beriicksichtigt werden sollten.

Die Neuorganisation der Europdischen
Kommission fand auch im Europdischen
Parlament keine Unterstiitzung, insbeson-
dere wurde im Bericht vor den negativen
Auswirkungen der Einfithrung von zwei
Kommissarskategorien gewarnt.

Die iibrigen Kritikpunkte bezogen sich auf
die mangelnde parlamentarische Dimensi-
on der GASP, auf die Bestellung der
EuGH-Mitglieder, welche ohne Mitwir-
kung des Parlaments erfolgen soll, die Ver-
tagung des Inkrafttretens wichtiger Be-
stimmungen auf 2009, sowie die teilweise
Beibehaltung des Einstimmigkeitserfor-
dernisses im Rat.
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grund des Umfangs der geplanten Ande-
rungen nicht gerechtfertigt erscheint. Dann
entscheidet einzig und allein die Regie-
rungskonferenz.

Gemal Art IV-7 tritt die Verfassung in
Kraft, wenn sie von allen Mitgliedstaaten
ratifiziert und alle Ratifikationsurkunden
hinterlegt worden sind. Viele Konvents-
mitglieder hatten gefordert, hier eine fle-
xiblere Losung vorzusehen, um zu verhin-
dern, dass das Inkrafttreten der Verfassung
von einem einzigen Mitgliedstaat blockiert
werden kann.

Die Berichterstatter des Europdischen Par-
laments wiesen darauf hin, dass die natio-
nalen Parlamente in enger Zusammenarbeit
mit dem konstitutionellen Ausschuss des
Europdischen Parlaments die Beratungen
der Regierungskonferenz analysieren und
erforderlichenfalls kommentieren werden.
Die Regierungsvertreter werden wihrend
der gesamten Konferenz der parlamentari-
schen Kontrolle durch die nationalen und
europdischen Volksvertreter unterliegen,
die Abgeordneten forderten regelmifBige
Berichterstattung vor dem konstitutionellen
Ausschuss des europdischen Parlaments.

e  Kommission

Auch die Europdische Kommission be-
griifte den Verfassungsentwurf des Kon-
vents.

Sie machte aber bereits in ihren ersten Be-
wertungen deutlich, dass die Bestimmun-
gen iiber die zukiinftige Zusammensetzung
der Kommission jedenfalls neu zu regeln
seien. Auch die Ausdehnung des Mitent-
scheidungsverfahrens erstrecke sich ihrer
Meinung nach auf zu wenige Bereiche, die
Fortschritte in der Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik seien zu zaghaft. In der Kom-
mission befiirwortete man zudem die Ein-
fiihrung einer Revisionsklausel, wonach
eine iberqualifizierte Mehrheit der Mit-
gliedstaaten Verfassungsidnderungen be-
schlieen konnen soll.



Eine ausfiihrliche Stellungnahme der
Kommission zur Regierungskonferenz
wird Mitte September veroffentlicht.

¢ Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen begriifite in
seiner EntschlieBung vom 7. Juli 2003 den
im Konvent erzielten Konsens und hier
insbesondere die verfassungsrechtliche
Verankerung der Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie
die Verldngerung des Mandats seiner Mit-
glieder auf fiinf Jahre.

Der AdR wiederholte in derselben Ent-
schlieBung seine Forderung, Organstatus
zu erhalten und gleichberechtigt an der
Subsidiaritdts- und VerhiltnismaBigkeits-
kontrolle teilnehmen zu konnen.

Uberdies regte er die Schaffung einer
Rechtsgrundlage fiir die grenziibergreifen-
de und interregionale Zusammenarbeit an
und sprach sich dafiir aus, die Delegatio-
nen der Regierungskonferenz um Vertreter
der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften zu erweitern.

3.3 Ausblick auf die Regierungskonferenz 2004

Die Regierungskonferenz, welche auf Ba-
sis des Konventsentwurfs mit der Ausar-
beitung des endgiiltigen Verfassungstextes
betraut ist, wird von der italienischen Rats-
prasidentschaft Anfang Oktober einberu-
fen. Die Arbeiten sollen bei Einhaltung des
von den Italienern angepeilten Zeitplans
bis Dezember abgeschlossen sein, was
diese Konferenz zur kiirzesten in der Ge-
schichte der europdischen Einigung ma-
chen wiirde.

Die Einhaltung dieses Zeitplans ist jedoch
nur moglich, wenn die italienische Prisi-
dentschaft sicherstellt, dass der Konsens
des Konvents nicht in Frage gestellt und
lediglich eine begrenzte Anzahl im Vorfeld
feststehender Punkte diskutiert wird.

Die Vorbereitungen der Konferenz erwei-
sen sich jedoch als schwierig, insbesondere
auf dem informellen Aufenministertreffen
Anfang September traten viele strittige
Punkte zu Tage.

Der Plan der Ratsprisidentschaft, die Re-
gierungskonferenz ausschlieBlich auf Ebe-
ne der Regierungschefs und AuBBenminister
stattfinden zu lassen und die Beamtenebe-
ne von den Vorbereitungen und Beratun-
gen auszuschlieBen, wurde teils heftig kri-
tisiert. Doch die tatsidchliche Einbeziehung
beamteter Experten wiirde die Verhand-
lungen in die Lange ziehen und Sinn und
Zweck des Konvents ginzlich untergraben.
Sollten sich die Minister dennoch darauf
verstiandigen, wire dies die Riickkehr zur
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klassischen Methode der Regierungskonfe-
renz, wo die Ergebnisse hinter verschlos-
senen Tiiren vorbereitet werden und die
Gefahr besteht, nur durch Tauschgeschifte
und schlechte Kompromisse alle zufrieden
stellen zu konnen.

Vordringlichste Aufgabe des italienischen
Vorsitzes muss es daher sein, die Ande-
rungswiinsche der Mitgliedstaaten zu kana-
lisieren und auf die wesentlichen und
brennendsten Punkte zu beschrinken. Je
weiter der Konventsentwurf zur Diskussi-
on gestellt wird, umso groBer ist die Ge-
fahr des Scheiterns. Diese Sorge teilen
auch der Prisident des Konvents und die
beiden Vizeprisidenten, weshalb sie sich
dazu bereit erklirten, den Mitgliedern der
Regierungskonferenz beratend zur Seite zu
stethen und so das Bewusstsein fiir die
Konventsergebnisse auch unter den Regie-
rungen zu stirken.

Der italienische Vorsitz griff diese Anre-
gung auf und lud Valery Giscard d'Estaing,
Guiliano Amato und Jean-Luc Dehaene zur
Teilnahme an der Regierungskonferenz
ein, die EU-AuBenminister sprachen sich
auf ihrem informellen Gipfel jedoch dage-
gen aus. Zumindest aber das Europiische
Parlament wird Vertreter entsenden, wel-
che nach den Vorstellungen der Ratsprisi-
dentschaft vollinhaltlich an den Arbeiten
beteiligt werden.



Die Regierungskonferenz muss sich auf
ihre Rolle als politischer Verantwortungs-
triager besinnen und einen Text verabschie-
den, der sowohl die Unterstiitzung der
Biirger als auch jene der EU-Organe findet.
Die Akzeptanz durch die Biirger ist des-
halb von umfassender Bedeutung, weil
sich die Zivilgesellschaft direkt in die Dis-
kussionen im Konvent eingesch