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1 Das Wesen von Rechtsvorschriften
Rechtsvorschriften sollen normative Anordnungen treffen. D.h., sie sol- Rechtsvor-
len gebieten, erlauben, erméachtigen, Ziele vorgeben. Rechtsvorschriften schriften sollen
sind nicht der Ort fir VerheiRungen, AuBerungen iiber Wunschvorstel- Normen
lungen und unverbindliche Bekenntnisse. beinhalten

In Rechtsvorschriften sind keine Motive fiir bestimmte Regelungsinhalte
aufzunehmen. Warum eine bestimmte Regelung getroffen worden ist,
ist in den Erlduterungen darzulegen.

2 Legalitatsprinzip
2.1 Allgemeines
Gemal Art. 18 Abs. 1 B-VG darf die gesamte staatliche Verwaltung nur Grundlage

auf Grund der Gesetze ausgetibt werden (,Legalitatsprinzip®).

Gesetze sind daher so zu gestalten, dass alle wesentlichen Vorausset- Determinierung

zungen fur das staatliche Verwaltungshandeln darin festgelegt werden des
und diese nicht erst aus einer Durchfiihrungsverordnung zu ersehen Verwaltungs-
sein. Es muss die Méglichkeit zur Uberpriifung eines Verwaltungsaktes handelns

am Malistab des Gesetzes bestehen.
Gesetzesvorschriften haben daher festzulegen:
- das zur Setzung eines Verwaltungsaktes zusténdige Organ,

- das bei der Erlassung eines Verwaltungsaktes einzuhaltende Ver-
fahren (siehe aber Punkt 10) und

- den wesentlichen Inhalt eines Verwaltungsaktes.

Das Legalitatsprinzip gilt nach herrschender Lehre und Judikatur nur fur Hoheits-/Privat-
die Hoheitsverwaltung, nicht auch fur die Privatwirtschaftsverwaltung. wirtschafts-

Es besteht keine verfassungsrechtliche Verpflichtung, die Auslibung der verwaltung

Privatwirtschaftsverwaltung gesetzlich zu regeln. Dies ist aber zuldssig
und Gblich und kommt vor allem dort in Betracht, wo eine Selbstbindung
angestrebt wird oder Dritten Rechte eingeraumt werden sollen.

Art. 18 B-VG verlangt einen dem jeweiligen Regelungsgegenstand
adaquaten Determinierungsgrad. Bei Gesetzen, die zu Eingriffen in
Grundrechte ermachtigen (z.B. Strafen, Abgaben), ist das Gebot der
Determinierung wesentlicher strenger als etwa im Planungsrecht (siehe
unten Punkt 2.2).

2.2 Finale Normen

Die Determinierung des Verwaltungshandelns lediglich in Form von Ziel- Zielvorgaben
vorgaben ist in manchen Rechtsgebieten zuldssig (z.B. Raumordnungs-
recht, Wirtschaftslenkungsrecht).
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Bei finaler Determinierung ist ein umfassender Zielkatalog gesetzlich Zielkatalog
festzulegen.

Beispiele fur allgemeine Zielsetzungen:

Forderung der Wirtschaft, des Verkehrs, des Fremdenverkehrs, der
Gesundheitseinrichtungen, des Schutzes der freien Natur etc.

Sind Ziele enthalten, zwischen denen tendenziell Unvertraglichkeit

besteht, darf die Lésung von Zielkonflikten nicht dem freien Ermessen

der Verwaltung Uberlassen bleiben. Legitimation
durch

D i M licher Determini h
as geringere Mal an gesetzlicher Determinierung muss durch genaue Verfahren

Verfahrensregeln kompensiert werden.

So ist z.B. im Raumplanungsrecht der gesetzliche Katalog der Raum-
ordnungsziele, der die Raumordnungsplane nur sehr weitmaschig de-
terminiert, durch Regelungen darliber zu ergadnzen, wie die Entschei-
dungsgrundlagen des Verordnungsgebers zu erarbeiten sind.

2.3 Ermessen

Ermessen ist eine bundesverfassungsrechtlich grundgelegte Ausnahme Ermessen
vom Grundsatz der Gesetzesgebundenheit der Verwaltung. Es wird

dabei von einer bindenden gesetzlichen Regelung des Behdrden-

handelns abgesehen. Der Vollziehung soll ein Freiraum fir alternatives

Verhalten nach eigener Wertentscheidung eingeraumt werden.

Soll der Vollziehung durch Gesetz Ermessen eingerdumt werden, ist
dies klar und ausdricklich anzuordnen.

Beispiel:

Die Behorde kann nach ihrem Ermessen ... /

Die Malstdbe fur die Auslbung des Ermessens missen im betref- Ermessens-
fenden Gesetz ausdriicklich angeflihrt werden, wenn mdoglich in der spielraum
Ermessensbestimmung selbst oder in ihrer unmittelbaren Nahe. Inner-

halb der Grenzen hat die Behérde die Moglichkeit, zwischen mehreren

rechtlich zulassigen Alternativen zu wahlen.

Beispiel:

Gemal § 10 des Staatsbirgerschaftsgesetzes kann die Staatsbirger-
schaft verliehen werden, wenn bestimmte im Gesetz festgelegte Vor-
aussetzungen erfillt sind. Auf die Einblrgerung besteht kein Rechts-
anspruch. Es steht vielmehr — wenn die Einbilrgerungsvoraussetzungen
erfillt sind — im Ermessen der Behérde, dem Ansuchen zu entsprechen
oder nicht. Die Behorde hat sich bei Ausiibung ihres Ermessens gemaf
§ 11 des Staatsbirgerschaftsgesetzes von Ricksichten auf das allge-
meine Wohl, die &ffentlichen Interessen und das Gesamtverhalten der
Partei leiten zu lassen.
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24 Unbestimmte Gesetzesbegriffe
Die Verwendung unbestimmter Gesetzesbegriffe ist manchmal unver- Unbestimmte
meidlich, kann dartber hinaus aber auch sinnvoll sein, um allzu kasuis- Gesetzes-
tische Regelungen zu vermeiden. Es wird der Behdérde ein gewisser begriffe

Beurteilungsspielraum bei Prifung der Frage eingerdumt, ob die Vor-
aussetzungen fir die Erlassung eines Verwaltungsaktes vorliegen.

Unbestimmte Gesetzesbegriffe sind sparsam zu verwenden. Jedenfalls moglichst
soll der verwendete Begriff einen so weit bestimmbaren Inhalt haben, vermeiden
dass das Verhalten der Behérde auf seine Ubereinstimmung mit dem

Gesetz geprift werden kann. Es sind daher die Grenzen der Unbe-

stimmtheit moglichst genau zu definieren (beachte z.B. den Unterschied

zwischen ,gehbehinderte Personen®, ,stark gehbehinderte Personen®

und ,dauernd stark gehbehinderte Personen®).

Typische unbestimmte Gesetzesbegriffe sind beispielsweise:

.Verlasslichkeit des Bewerbers®, ,Stand der Technik®, ,6ffentliches Inter-
esse”, ,volkswirtschaftlich gerechtfertigter Preis®, ,gehoérige Aufmerk-
samkeit” ,regelmaRige Tatigkeit".

3 Einrichtung und Zustandigkeit von Behodrden
und Organen

3.1 Einrichtung von Behérden und Organen

Grundsatzlich gilt, dass jener Gebietskérperschaft, der die Vollziehung
einer Angelegenheit zukommt, auch die Organisationskompetenz Uber
die hierfur notwendigen Verwaltungsbehdrden und -organe zusteht. Die
Einrichtung und Organisation von Landesorganen ist daher Sache des
Landesgesetzgebers.

Regelungs-
zustandigkeit

Landeskompetenz ist auch die Einrichtung von Gemeindeorganen.
Kompetenz der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich ist nur die
Bestellung dieser gesetzlich vorgesehenen Organe.

Im Rahmen der Organisationskompetenz sind die Einrichtung und die duBere
auliere Organisation einer Behorde gesetzlich zu regeln. Zur aulleren Organisation
Organisation zahlen insbesondere

- die Regelung des Amtssprengels,

- die Zusammensetzung und die Willensbildung (Prasens-, Kon-
sensquorum, Umlaufbeschlisse) von Kollegialbehérden,

- die allféllige Regelung von Verschwiegenheitspflichten (siehe auch
Punkt 14.3) und

- die allfallige Regelung der Weisungsfreistellung (siehe Punkt
3.1.1).

Die innere Organisation (z.B. interne Geschéftseinteilung, Gestaltung innere
des Aktenlaufes) bedarf hingegen keiner auflenwirksamen Regelung. Organisation
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3.1.1 Weisungsfreistellung

Alle mit der Fiihrung der Verwaltung betrauten Organe sind nach Art. 20 Weisungs-
B-VG weisungsgebunden. Das sind grundsatzlich auch Amtssachver- bindung
stédndige, Anwaltschaften, Sachverstdndigenkommissionen, Beirate,

Beauftragte und sonstige Hilfseinrichtungen der staatlichen Verwaltung.

(Es gibt aber Grenzen der Weisungsbindung bei der Auslibung von
Sachversténdigentatigkeit.)

Weisungsfrei sind Organe, wenn dies durch Gesetz angeordnet wird. Weisungs-
Dabei ist zu unterscheiden: freistellung

- Einfachgesetzliche Bestimmungen sind ausreichend, wenn das
Organ in eine der acht Kategorien des Art. 20 Abs. 2 B-VG fallt. einfach-
Dazu gehdren z.B. die nichtrichterlichen Mitglieder von Kollegial- gesetzlich
behdrden mit richterlichem Einschlag, Organe zur Durchfihrung
einzelner Angelegenheiten des Dienst- und Disziplinarrechts und
Organe mit Schieds-, Vermittlungs- und Interessensvertretungs-
aufgaben. Zu denken ist hier — je nach konkreter Ausgestaltung —
u.a. an Leistungsfestellungs- und Disziplinarkommissionen, an die
Gleichbehandlungskommission und gesetzlich eingerichtete
Anwaltschaften.

- Es ist zuldssig, durch Landesverfassungsgesetz weitere Katego-
rien weisungsfreier Organe zu schaffen. Alle in so eine Kategorie
fallenden Organe koénnen dann ebenfalls einfachgesetzlich
weisungsfrei gestellt werden.

- In allen Ubrigen Féllen hat die Weisungsfreistellung von Organen verfassungs-
mit Verfassungsbestimmung zu erfolgen (zur Formulierung siehe gesetzlich
Punkt 9.1).

Wird ein Organ landesgesetzlich oder landesverfassungsgesetzlich Aufsichtsrecht!
weisungsfrei erklart, so ist (ebenfalls gesetzlich) ein seiner Aufgabe

angemessenes Aufsichtsrecht der Landesregierung vorzusehen. Das

umfasst zumindest das Recht, sich Uber alle Gegenstande der

Geschaftsfiihrung der weisungsfreien Organe zu unterrichten, und —

soweit es sich nicht um Organe nach Art. 20 Abs. 2 Z. 2, 3 und 8 B-VG

handelt — das Recht, diese aus wichtigem Grund abzuberufen.

3.2 Allgemeines zur Zustédndigkeit von Behérden

3.21 Begriff und Begriindung der Zustéandigkeit

Zustandigkeit im Rahmen der Hoheitsverwaltung ist die Zuweisung von
bestimmten Aufgaben an eine Behérde.

Zustandigkeiten sind durch Gesetz zu regeln, weil damit auch die

Rechtsstellung der Rechtsunterworfenen beriihrt wird (Recht auf ein gesetzliche
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter). Der Gesetzgeber ist bei der Regelung
Festlegung der Zustandigkeiten frei, soweit nicht zwingende verfas- erforderlich
sungsrechtliche Vorgaben bestehen (z.B. Art. 129a Abs. 1 Z. 1 und Z. 2

B-VG).
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3.2.2

3.2.3

3.24

Die gesetzlich geregelte Zustandigkeitsverteilung hat zwingenden Cha-
rakter: Verschiebungen der Zustandigkeiten zwischen den Verwaltungs-
behdérden — durch Delegation, Mandat, Arrogation oder Devolution
(siehe dazu Punkt 3.2.5) — sind nur zulassig, soweit sie gesetzlich
vorgesehen sind, wobei eine solche gesetzliche Erméachtigung inhaltlich
bestimmt sein muss.

Arten der Zustandigkeit

Auf Grund der Art. 18 und 83 Abs. 2 B-VG ist die sachliche Zustandig-
keit einer Behdrde nach objektiven Kriterien, prazise, klar und eindeutig
festzulegen. Die behdrdlichen Zustandigkeiten sind durch Umschrei-
bung der die Zustandigkeit begriindenden objektiven Tatbestandsvor-
aussetzungen festzulegen und dirfen nicht von Umstanden abhangen,
die die Rechtsunterworfenen nicht vorhersehen kann.

Es sind daher alle Aufgaben, die von der Behérde wahrzunehmen sind,
abschlieend und inhaltlich determiniert im Gesetz zu regeln.

Nach dem Grundsatz der festen Zustandigkeitsverteilung (Art. 83 B-VG)
kann fur eine bestimmte Angelegenheit immer nur eine Behorde sach-
lich zustédndig sein. Die Regelung der sachlichen Zustandigkeit hat
daher auch derart zu erfolgen, dass es zu keinen Zustandigkeitskonflik-
ten kommen kann.

Die ortliche Zustandigkeit kann im Materiengesetz geregelt werden.
Werden derartige Regelungen nicht getroffen, ist grundséatzlich die
Bestimmung des § 3 AVG mal3geblich.

Instanzenzug

Auch hier qilt, dass der Landesgesetzgeber, soweit nicht zwingende
verfassungsrechtliche Vorgaben bestehen, bei der Festlegung des
Instanzenzuges einen Gestaltungsspielraum hat.

Es ist aber zu beachten, dass gegen Entscheidungen oberster Organe
(Landesregierung, Gemeinderat und oberste Organe in sonstigen
Selbstverwaltungskérpern) die Einrichtung eines Instanzenzugs — ohne
verfassungsgesetzliche Erméachtigung (z.B. Art. 129a B-VG) — an eine
andere Behdrde verfassungswidrig ist.

Naheres zum Instanzenzug siehe im Folgenden bei den einzelnen
Behdrden.

Sukzessive Zustiandigkeit der Gerichte

Eine mit dem Grundsatz der Trennung der Justiz von der Verwaltung
vereinbare sukzessive Gerichtskompetenz liegt nur dann vor, wenn ein
Gericht nach einer Entscheidung einer Verwaltungsbehérde angerufen
werden kann, gleichzeitig mit dieser Anrufung die Entscheidung der
Verwaltungsbehoérde durch ausdriickliche gesetzliche Regelung aulier
Kraft tritt und das Gericht die Sache neu und nicht bloR nachpriifend zu
entscheiden hat.

zwingender
Charakter der
Zustandigkeits-
verteilung

sachliche
Zustandigkeit

prazise
Regelung

ortliche
Zustandigkeit

nicht gegen
Entscheidun-
gen oberster
Organe
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Sukzessive Gerichtskompetenzen werden insbesondere dann vorzu- civil rights
sehen sein, wenn Uber civil rights (Art. 6 EMRK) zu entscheiden ist; also

insbesondere bei Entscheidungen Uber Enteignungen. Hiebei ist zu

beachten, dass das ,Tribunal® Uber den Entschadigungsanspruch

sowohl dem Grunde als auch der Ho6he nach zur Entscheidung zu

berufen ist.

Beispiel (der VGH hat diese Bestimmung des OO NSchG in VfSlg
13.807 als verfassungskonform beurteilt):

gegebenenfalls Uber das AusmalR der Entschadigung nach Anhérung
mindestens eines Sachverstdndigen mit Bescheid zu entscheiden. Fiir
die Ermittlung der Entschadigung sind die Bestimmungen der §§ 4 bis 9
des Eisenbahnenteignungsgesetzes 1954, BGBI.Nr.71, sinngemaf
anzuwenden. Innerhalb von drei Monaten ab Zustellung des Bescheides
kann der Eigentimer die Festlegung des Ausmales der Entschadigung
bei dem nach der ortlichen Lage des Grundstickes zustdndigen
Bezirksgericht im Verfahren aufler Streitsachen beantragen. Mit dem
Einlangen des Antrages bei Gericht tritt der Bescheid der Landes-
regierung aul3er Kraft.

Die Landesregierung hat Uber das Bestehen des Anspruchs und /

Bei der Neueinfuhrung von gesetzlichen Enteignungs- oder Entschéadi-
gungsregeln sollte aber an Stelle der Konstruktion der sukzessiven
Gerichtszustéandigkeit besser die Zusténdigkeit der UVS vorgesehen
werden. Dies hat den Vorteil, dass der Bescheid zur Gadnze vom UVS
Uberprift werden kann.

besser
uvs

3.2.5 Delegation, Mandat, Arrogation und Devolution

Delegation ist die der Behdrde gesetzlich eingerdumte Erméchtigung,

ihre Zustandigkeit zur Vornahme bestimmter Amtshandlungen auf eine Delegation
andere Behérde zu (ibertragen, bei gleichzeitigem Ubergang der Verant-

wortung von der Ubertragenden Behoérde auf die erméachtigte Behérde.

Die erméachtigte Behérde wird im eigenen Namen tétig. Damit ist ein

vollstandiger Zustandigkeitsiibergang verbunden, so dass insbesondere

ein allfalliger Instanzenzug eréffnet wird.

Formulierungsvorschlag fiir Delegation:

Ist in einer Sache die Landesregierung in erster Instanz zusténdig, so

kann sie mit der Durchflihrung des Verfahrens ganz oder teilweise die /
Bezirksverwaltungsbehdrden betrauen und sie auch ermadachtigen, in

eigenem Namen zu entscheiden, wenn .........

Ein (6ffentlich-rechtliches) Mandat dagegen liegt dann vor, wenn das
zustandige Organ im Rahmen einer gesetzlichen Ermachtigung andere
Organe beauftragt, bestimmte Amtshandlungen in seinem Namen und
bei Aufrechtbleiben seiner Verantwortung vorzunehmen. Damit ist — im
Gegensatz zur Delegation - kein vollstédndiger Zustéandigkeitsibergang
verbunden, so dass insbesondere kein allfalliger Instanzenzug er6ffnet
wird.

Mandat
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Formulierungsvorschlag fiir Mandat:

kann sie mit der Durchflihrung des Verfahrens ganz oder teilweise die
Bezirksverwaltungsbehérden betrauen und sie auch erméachtigen, im
Namen der Landesregierung zu entscheiden, wenn ...........

Ist in einer Sache die Landesregierung in erster Instanz zusténdig, so /

Arrogation ist die gesetzlich vorgesehene Zuldssigkeit des An-sich-
Ziehens einer Zustandigkeit durch einen Willensakt des damit zusténdig
werdenden Organs, womit das urspringlich zustdndige Organ seine
Zustandigkeit verliert.

Arrogation

Devolution ist der ohne Willensakt des primér zustédndigen Organs un-

mittelbar auf Grund des Gesetzes erfolgende Ubergang der Zustandig- Devolution
keit auf ein bestimmtes anderes Organ bei Eintritt bestimmter Voraus-

setzungen (z.B. § 73 AVG).

Bei allen vier Arten des Zustandigkeitsiibergangs ist zu beachten, dass bei jeder
im Gesetz zu bestimmen sind: Zustandigkeits-
tibertragung zu

- die urspringlich zustandige Behdérde und die nach dem Zustandig-

keitstibergang zusténdig werdende Behérde und regeln

- unter welchen Voraussetzungen der Zustandigkeitsiibergang
zuléssig ist.

Uberdies ist die Rechtsform des Zustandigkeitsiibergangs zu bedenken
und erforderlichenfalls gesetzlich zu regeln (Bescheid/ Verordnung/
Verfahrensanordnung).

3.2.6 Zustandigkeit zur Vollziehung von civil rights

Siehe Ausfuhrungen zu Punkt 5.

3.2.7 Zustandigkeit zur Erlassung von Verordnungen

Siehe Ausfuhrungen zu Punkt 8.

3.3 Behorden der Landesvollziehung

Im Folgenden werden nur die wichtigsten Behérden behandelt.

3.31 Bezirksverwaltungsbehérden

Im Steiermarkischen Bezirkshauptmannschaftengesetz ist eine subsi-
didre Allzustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehdrden vorgesehen. Sie
sind also sowohl im Administrativ- als auch im Verwaltungsstrafver-
fahren als erste Instanz zustandig.

Allzusténdig-
keit der BH

Dennoch ist im Interesse der Rechtsklarheit in einem Landesgesetz die Festlegung der
in erster Instanz zustédndige Behorde, also auch wenn es die Bezirks- Behérde
verwaltungsbehoérde ist, festzulegen. erster Instanz

3.3.2 Landesregierung

Die Landesregierung ist oberstes Organ der Landesvollziehung. Sie ist
daher im Regelfall zweite und letzte Instanz, sie kann aber auch als
erste Instanz festgelegt werden.
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Ein Instanzenzug gegen Entscheidungen der Landesregierung darf nur
vorgesehen werden, wenn und soweit dafiir eine verfassungsrechtliche
Erméachtigung besteht (z.B. Art. 14b und Art. 129a B-VG).

3.3.3 Unabhéngiger Verwaltungssenat
Verwaltungsstrafverfahren sind schon gemafy Art. 129a Abs. 1 Z. 1 2. Instanz in
B-VG in zweiter Instanz ausnahmslos von den Unabhangigen Verwal- Verwaltungs-
tungssenaten durchzufiihren. Diese Zustandigkeit ist daher einfach- strafverfahren
gesetzlich nicht zu regeln.
In Administrativverfahren hingegen wird die Zusténdigkeit des UVS zur Administrativ-
Entscheidung in erster oder zweiter Instanz erst durch gesetzliche verfahren

Regelung begriindet.

Ermachtigt ein Gesetz zur Setzung von Akten unmittelbarer verwal-

tungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt, so entscheidet Uber

Beschwerden gegen solche Akte auf Grund des Art. 129a B-VG immer faktische
der UVS. Die Beschwerdemdglichkeit an den UVS ist auch hier aus- Amtshandlung
dricklich festzulegen, weil im Interesse der Rechtssuchenden fir jede

Angelegenheit die erste Instanz im Gesetz zu finden sein muss.

Weil Art. 129a und 129b B-VG den Wirkungsbereich der UVS grund- keine
satzlich auf ganz bestimmte Entscheidungen beschranken, dirfen sie Verordnungen
nur innerhalb dieser Aufgabenstellungen und nicht generell wie andere
Verwaltungsbehdrden Verordnungen erlassen (siehe Punkt 8.2.1).

Die Frage, ob der UVS durch Einzelmitglied oder in Kammern zu Kammer
entscheiden hat, kann landesgesetzlich nicht geregelt werden, da oder
diesbezuglich gem. Art. 129b Abs. 6 BVG eine Sonderorganisations- Einzelmitglied?
kompetenz des Bundes besteht (VfGH 2.10.2010, G 6-8/10). Bei

landesgesetzlich normierter UVS-Zustandigkeit ist daher immer § 67a

AVG maldgeblich.

3.34 Gemeinden/Gemeindeverbidnde/sonstige Selbstverwal-
tungskorper

Soll ein Landesgesetz durch die Gemeinden, Gemeindeverbande oder
sonstige Selbstverwaltungskoérper (insbesondere Kérperschaften 6ffent-
lichen Rechts, wie Interessensvertretungen) vollzogen werden, so ist
dies im Gesetz festzulegen.

Beispiele:

Die An- und Abmeldung ist erfolgt, sobald der Gemeinde der entspre-
chend vollstandig ausgefillte Meldezettel vorliegt.

Die Abfallwirtschaftsverbande haben fiir die Verwertung und Entsorgung
von Abféllen gemaR § 2 Abs.3 Z.1 durch Verordnung Abfallwirtschafts-
pléne zu erlassen.
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3.3.5

3.3.6

Bei der Ubertragung von Zustandigkeiten auf die Gemeinden/ Gemein-
deverbande ist nur fur den Fall, dass die Ubertragenen Aufgaben im
eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind, dieser gesetzlich ausdriick-
lich festzulegen. Ob eine Angelegenheit in den eigenen Wirkungs-
bereich zu Ubertragen ist, richtet sich nach Art. 118 Abs. 2 und 3 B-VG.
Was nicht in den eigenen Wirkungsbereich Ubertragen wird, verbleibt
automatisch im Ubertragenen Wirkungsbereich und muss nicht geson-
dert bezeichnet werden.

Wenn sonstigen Selbstverwaltungskérpern landesgesetzlich Aufgaben
staatlicher Verwaltung Ubertragen werden, sind diese Angelegenheiten
ausdricklich als solche des Ubertragenen Wirkungsbereiches zu
bezeichnen und es ist eine Weisungsbindung gegentiber der Landes-
regierung vorzusehen (Art. 120 b B-VG).

Was nicht in den Ubertragenen Wirkungsbereich fallt, verbleibt automa-
tisch im eigenen Wirkungsbereich und muss nicht gesondert bezeichnet
werden.

Hinsichtlich der Formulierung des Wirkungsbereiches siehe die
Ausfuhrungen zu Punkt 6.

Welches Organ der Behoérde ,Gemeinde/Gemeindeverband/Selbstver-
waltungskoérper” im eigenen und im Ubertragenen Wirkungsbereich tétig
zu werden hat, regeln subsididr die Gemeindeordnung/das Statut der
Landeshauptstadt Graz/das Gemeindeverbandsorganisationsgesetz/
das Gesetz, mit dem der Selbstverwaltungskdrper eingerichtet wird.
Diese Gesetze regeln auch, wer im Ubertragenen Wirkungsbereich
Berufungsbehdrde ist.

Im Materiengesetz sind daher lediglich dann eigene Regelungen zu
treffen, wenn von diesen Zustandigkeiten abgegangen werden soll.

Fonds

»oelbstdndige® Fonds sind Koérperschaften des 6&ffentlichen Rechts,
mussen daher durch Gesetz eingerichtet werden. |hnen darf unter be-
stimmten Voraussetzungen die Besorgung von Aufgaben der Hoheits-
verwaltung Ubertragen werden. Sie kénnen nur durch ihre gesetzlich
eingerichteten Organe tétig werden; solche Organe sind daher vorzu-
sehen.

Diese Fonds sind nicht zu verwechseln mit den sogenannten ,unselbst-
sténdigen“ Fonds, die keine eigenen Organe haben, sondern besondere
zweckgebundene Mittel sind, die im Landesvoranschlag gesondert
ausgewiesen sind und vom Land selbst verwaltet werden.

Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag:

Fur Entscheidungen in oberster Instanz bei der Vollziehung von Landes-
gesetzen koénnen durch Gesetz Kollegialbehérden mit richterlichem
Einschlag geschaffen werden. Das sind Behérden, denen gemaf Art.
133 Z. 4 B-VG mindestens ein Richter angehdrt. Diese Behdérden
kénnen auch zugleich erste und letzte Instanz sein. Ein Instanzenzug
von einem obersten Organ an diese Kollegialbehérden ist verfassungs-
rechtlich nicht zulassig (siehe Ausfiihrungen zu Punkt 3.2.3).

Wirkungs-
bereich
Gemeinde

Wirkungs-
bereich
sonstiger
Selbstver-
waltungskérper

subsidiadre
Regelungen in
Organisations-
gesetzen

selbstéandige
Fonds

unselbstindige
Fonds

Vollziehung
in oberster
Instanz
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3.3.7

Weil das B-VG den Wirkungsbereich dieser Behérden auf Einzelent-
scheidungen beschrankt, dirfen sie nicht wie andere Verwaltungs-
behérden Verordnungen erlassen (siehe Punkt 8.2.1).

Eine landesgesetzliche Regelung Uber die Mitwirkung des Richters
bedarf keiner Zustimmung gemal Art. 97 Abs. 2 B-VG; wohl aber
landesgesetzliche Regelungen, die eine Mitwirkung von Bundesorganen
bei der Bestellung eines Richters zum Mitglied der Kollegialbehérde
vorsehen (z.B. Vorschlagsrechte von Justizverwaltungsorganen).

Die Einrichtung von Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag ist
nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nur ausnahmsweise
zulassig. Voraussetzung fiir die Einrichtung derartiger Behérden
ist, dass

- diese dem Bild des (historischen) Verfassungsgesetzgebers ent-
sprechen, d.h., dass solchen Behérden als Berufungs- und
Beschwerdeinstanzen bloRe Kontrollfunktionen anstelle der nach-
prifenden Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof Ubertragen
sind oder

- sie als Schieds- und Schlichtungsinstanzen eingerichtet sind oder
- ihnen Entscheidungen Uber civil rights Gbertragen sind oder

- sich ihre Rechtfertigung aus dem Zusammenspiel von unterschied-
lichem, aus der Materie resultierendem, insbesondere techni-
schem Sachverstand der Mitglieder ergibt.

Die nichtrichterlichen Mitglieder dieser Kollegialbehérden sind nicht ex
lege weisungsfrei, sondern mussen fir die Auslbung dieses Amtes
gemal Art. 20 Abs. 2 B-VG weisungsfrei gestellt werden (siehe Punkt
3.1.1).

Bescheide von Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag kénnen
nur dann beim Verwaltungsgerichtshof angefochten werden, wenn dies
im Gesetz ausdriicklich vorgesehen ist.

Das Amt der Landesregierung

Dem Amt der Landesregierung, das an sich nur Hilfsapparat der
Behoérden ,Landesregierung® und ,Landshauptmann® ist, kann durch
Gesetz auch Behordenfunktion Ubertragen werden. Dies sollte aber die
Ausnahme sein.

Das Amt darf auch nie letztinstanzliche Behérde sein.

Nach dem Bundesverfassungsgesetz betreffend die Grundséatze fir die
Einrichtung und Geschéftsfiihrung der Amter der Landesregierungen
aulier Wien ist der Aufgabenbereich jeder Abteilung des Amtes der Lan-
desregierung ausschlief3lich in der Geschéaftseinteilung des Amtes zu
regeln. Keinesfalls darf einer Untergliederung des Amtes (Gruppe,

keine
Verordnungen

Einrichtung
nur ausnahms-
weise zuldssig

weisungsfrei
stellen!

Anrufung des
Verwaltungs-
gerichtshof

ausnahms-
weise Behorde

nicht letzte
Instanz

nicht Unterglie-

derun
Abteilung, Fachabteilung, nachgeordnete Dienststelle) Behérdenfunk- g
tion eingerdumt werden.
Es ist auch nicht zul&ssig, in Gesetzen oder Verordnungen vorzusehen,
dass eine Aufgabe von einer genau bezeichneten Abteilung des Amtes
wahrzunehmen ist.
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Unzuléssig ist beispielsweise die Regelung:

Vor Erlassung der Verordnung ist die Fachabteilung 13B zu héren.

Zul3ssig ist aber folgende Regelung:

Vor Erlassung der Verordnung ist die fur fachliche Angelegenheiten der
ortlichen Raumordnung zusténdige Abteilung des Amtes der Landes-
regierung zu héren.

\
4

3.3.8 Bundesbehérden
Die Vollziehung von Landesgesetzen kann auch Bundesbehérden (im  Entscheidungs-
organisatorischen Sinn) Ubertragen werden. Von dieser Betrauung mit befugnis
eigener Entscheidungsbefugnis ist die ,blof3e* Mitwirkung von Bundes- oder
organen an der Vollziehung von Landesgesetzen zu unterscheiden. Mitwirkung
Hinsichtlich der Mitwirkung siehe Ausfiihrungen unter Punkt 4.
Fir die Betrauung von Bundesorganen ist grundsétzlich die Zustim- Zustimmung
mung der Bundesregierung erforderlich (Art. 97 Abs. 2 B-VG). der BReg
Keiner Zustimmung bedirfen hingegen z.B.
- die Begrindung einer gerichtlichen Zustandigkeit im Rahmen der Zusti keine
Landeskompetenz nach Art. 15 Abs. 9 B-VG (siehe Punkt 5.4), ustimmung
der BReg
- die Ubertragung von Aufgaben an Bundesbehérden in Fall des Art. erforderlich
15 Abs. 3 und 4 B-VG.
Die Bundesregierung erteilt eine derartige Zustimmung erfahrungs- Abklarung
gemal nur in Ausnahmefallen. Rechtzeitige Abklarung ist daher uner- mit der Bun-
I&sslich (siehe Abschnitt A.2.3). desregierung
3.3.9 Einrichtung sonstiger Behérden
Durch Landesgesetz kdnnen fir die Erfullung hoheitlicher Verwaltungs- nur ausnahms-
aufgaben — soweit keine verfassungsrechtlichen Regelungen entgegen- weise
stehen - auch Behdrden geschaffen werden, die keinem der obigen
Typen entsprechen. Neue Behérden sollten aber nur in begriindeten
Ausnahmeféllen geschaffen werden. Beispielsweise seien die Beru-
fungskommission der Stadt Graz und der Disziplinarrat der Steirischen
Landesjagerschaft genannt.
Die Ubertragung von behérdlichen Aufgaben auf Rechtstrager, die nach Beleihung
privatem Recht eingerichtet sind (z.B. eine ausgegliederte Gesellschaft), Privater
darf nur fir einzelne Aufgaben erfolgen.
Die Beleihung muss den bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben ent-
sprechen (siehe Punkt 4.3.1).
3.4 Formulierungsvorschlége fiir
Behordenzustandigkeit
Zur besseren Erkennbarkeit der Zusténdigkeiten soll am Ende des
Gesetzes geregelt werden, welche Organe (Behérden) das Landes-
gesetz zu vollziehen haben. Fur die genaue Position siehe Abschnitt
E.5.
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Folgende Formulierungen sollen verwendet werden:

§ X
Behorden

Behorde erster Instanz ist die Bezirksverwaltungsbehérde.

oder
Behorde erster Instanz ist die Landesregierung.
oder

Behorde erster Instanz ist die Bezirksverwaltungsbehérde. Berufungs-
behdrde ist der Unabhangige Verwaltungssenat.

§ X
Behorden

Behorde erster Instanz ist

- die Bezirksverwaltungsbehérde in Verfahren gemalR § 21
(Genehmigung von Betriebsplanen), § 27 (Untersagungen) und
§ 28 (Strafverfahren),

- die Landesregierung in allen anderen Angelegenheiten.

3.5 Anwaltschaften, Beauftragte, Sachverstandigen-
kommissionen, Beirate

Anwaltschaften (Umweltanwalt, Kinder- und Jugendanwalt, Patientin-
nen-/Patienten- und Pflegeombudsschaft etc.), Beauftragte (Natur-
schutzbeauftragte etc.), Sachverstdndigenkommissionen (Gleichbe-
handlungs-, Bedienstetenschutz-, Altstadtsachverstdndigenkommission
etc.) und Beirate (Jugendwohlfahrtsbeirat, Raumordnungsbeirat, Natur-
schutzbeirat etc.) sind Organe der Vollziehung. Sie werden nicht als
Behorden eingerichtet, sondern haben Beratungs-, Koordinations-, Kon-
troll- oder sonstige Unterstiitzungsfunktionen.

Diese Einrichtungen bedirfen insbesondere dann einer gesetzlichen
Regelung, wenn

- ihnen in behordlichen Verfahren Parteistellung (z.B. Umweltanwalt)
oder Beteiligtenstellung (z.B. Anhérungsrecht) eingerdumt ist oder
sie verpflichtend als Sachverstandige beizuziehen sind (z.B.
Gleichbehandlungskommission) oder

- ihnen sonstige Rechte eingerdumt werden (z.B. Stellungnahme-
recht in Begutachtungsverfahren, Entgegennahme und Behand-
lung von Beschwerden) oder

- ihre Tatigkeit eine Reaktions- oder Handlungspflicht der Behérde
auslost (z.B. Dienstbehdrde hat dem Gutachtungen der Gleich-
behandlungskommission zu entsprechen oder zu begrinden,
warum sie deren Empfehlungen nicht folgt) oder

- sie weisungsfrei gestellt werden sollen.
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Bei der Einrichtung von Anwaltschaften ist darauf zu achten, dass
diesen nicht dieselben Kompetenzen wie der Volksanwaltschaft einge-
raumt werden. Eine derartige Regelung ware verfassungswidrig.

3.6 Hilfs- und Geschéftsapparate

Das Amt der Landesregierung ist auf Grund der Verfassung Geschafts-
apparat der Behdrden Landesregierung und Landeshauptmann. Die
Bezirkshauptmannschaft ist Geschéftsapparat des Bezirkshauptmannes
und die Gemeindedmter/ Magistrat Graz sind Geschéftsapparat der
Gemeindebehdrden.

Das Amt der Landesregierung kann gesetzlich auch als Geschaftsstelle
fur Fonds, Sonderbehdrden, Anwaltschaften, Beauftragte und Sachver-
standigenkommissionen etc. eingerichtet werden. Die Bezirkshaupt-
mannschaften kénnen beispielsweise auch Geschéftsapparat fir
Gemeindeverbande sein (z.B. derzeit fur die Sozialhilfeverbande).

Bei der Einrichtung neuer Behérden sollte — falls ein Geschaftsapparat
fur die Besorgung der behérdlichen Aufgaben fir erforderlich erachtet
wird — ausdricklich geregelt werden, dass ein solcher einzurichten ist
oder ein bestimmter bestehender Geschéaftsapparat deren Aufgaben
mitbesorgt. Né&here Regelungen Uber den Geschéftsapparat sind
mdglich, aber nicht erforderlich.

Beispiele:

Tourismusverbande koénnen zur Besorgung der ihnen obliegenden
Aufgaben Geschéftsstellen einrichten. Tourismusverbande, die einen
Geschéftsfuhrer bestellen, haben eine Geschéaftsstelle einzurichten.

Zur Schlichtung und Entscheidung von Streitigkeiten nach ... sowie zur
Entscheidung nach .... wird beim Amt der Landesregierung eine
Schiedskommission errichtet.

4 Mitwirkung Dritter an der Landesvollziehung/
Ubertragung von Aufgaben

4.1 Allgemeines

Die Aufgaben des Staates werden in der Regel vom Staat selbst — also
vom Bund, den Landern und Gemeinden — im Rahmen des jeweiligen
Kompetenzbereiches besorgt. Zur Erflllung dieser Aufgaben kann sich
eine Gebietskdrperschaft aber auch der Organe anderer Rechtstrager
oder Privater (juristische Personen des Privatrechts und physische
Personen) bedienen.

unmittelbare
Staatsver-
waltung
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Unter Mitwirkung wird in diesem Zusammenhang die Setzung eines
Teilaktes bei der Erzeugung eines Vollziehungsaktes verstanden, d.h.
die Teilnahme an den im Vollziehungsbereich einer anderen Autoritat
liegenden Akten. Das mitwirkende Organ ist dem fir die eigentliche
Besorgung der Aufgabe zustindigen Organ zugeordnet. Mitwirkung
kann daher nur in Unterordnung unter das fiir die eigentliche Besorgung
der Aufgabe zustandige Organ erfolgen.

Bei einer Ubertragung hingegen wird die Vollziehungstétigkeit allein
durch das beauftragte Organ durchgefihrt.

Kommt es zur Ubertragung von Kompetenzen zur Besorgung o&ffent-
licher Aufgaben mit hoheitlichen Befugnissen auf private Personen
aulRerhalb des Staates, spricht man von ,mittelbarer Staatsverwaltung®.
Sie werden funktionell als Organe fiir Gebietskérperschaften tatig.

Werden Private im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung herange-
zogen — z.B. in der Férderungsverwaltung — dann liegt (gesetzliche oder
vertragliche) Bevollméchtigung, nicht aber Organschaft vor.

4.2

Mitwirkung von Bundesorganen an der
Landesvoliziehung

In Landesgesetzen kann die Mitwirkung von Bundesorganen bei der
Vollziehung vorgesehen werden. Die Bundesorgane sind in diesen
Fallen den Weisungen der Landesregierung oder der Bezirksverwal-
tungsbehdrden unterstellt und werden somit in Unterordnung unter
diese tatig (sofern es sich nicht um weisungsfreie Verwaltungstatigkeit
handelt). Es ist daher verfassungsrechtlich unzuldssig, dass ein
oberstes Organ des Bundes zur Mitwirkung berufen wird.

Zur gesetzlichen Verankerung der Mitwirkung ist grundsétzlich die
Zustimmung der Bundesregierung gemafl Art. 97 Abs. 2 B-VG (vgl.
auch Art 28 Abs. 5 L-VG) erforderlich.

Keiner Zustimmung bedarf hingegen die Mitwirkung eines Richters im
Rahmen einer Kollegialorganen mit richterlichem Einschlag (siehe Punkt
3.3.6)

Die Zustimmung muss nach Beschlussfassung des Gesetzes eingeholt
werden; dies wird vom Verfassungsdienst im Rahmen des Verfahrens
nach Art. 98 Abs. 2 B-VG veranlasst. Eine Kundmachung des Gesetzes
ohne Zustimmung ist verfassungswidrig.

In der Praxis kommt am h&ufigsten eine Mitwirkung von Organen der
Bundespolizei vor.

Die Bundesregierung erteilt die Zustimmung erfahrungsgemaf nur in
Ausnahmeféllen; insbesondere im Sicherheitsbereich wird restriktiv
vorgegangen. Es wird daher empfohlen, spatestens im Begutachtungs-
verfahren abzuklaren, ob der Bund bereit ist, die Zustimmung zu erteilen
(siehe Abschnitt A.2.3 und A.3).

Mitwirkung

Ubertragung

mittelbare
Staats-
verwaltung

Bevoll-
machtigung

keine obersten
Organe

Zustimmung
der BReg
erforderlich

keine Zustim-
mung der BReg
erforderlich
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Beispiel:

§ X
Mitwirkung der Organe der Bundespolizei

Die Organe der Bundespolizei haben an der Vollziehung des § 17
Abs. 1Z. 1, 2 und 7 mitzuwirken durch

1. MaRnahmen zur Vorbeugung gegen drohende Verwaltungs-
Ubertretungen,

2.  MaRnahmen, die fur die Einleitung und Durchfiihrung von Verwal-
tungsstrafverfahren erforderlich sind,

3. die Anwendung von Zwangsmitteln, soweit dies gesetzlich vorge-
sehen ist.

4.3 Erfiillung hoheitlicher Aufgaben durch Private

4.3.1 Hoheitliche Verwaltung durch Beleihung

Beleihung ist die Ubertragung von Hoheitsrechten auf Privatpersonen

Begriff
mit der Verpflichtung, diese wahrzunehmen. Bei einer Verwaltung durch ean
Beliehene geht es darum, dass eine naturliche oder juristische Person
des privaten Rechts damit betraut wird, kraft eigenen Entschlusses
bestimmte Akte der Hoheitsverwaltung zu setzen:

- entweder im eigenen Namen, wobei der Beliehene funktionell einer
Behorde gleicht, ohne allerdings in den staatlichen Organapparat
eingegliedert zu sein oder
- namens der Behérde und ebenfalls ohne in den staatlichen Organ-
apparat eingegliedert zu sein
Es handelt sich bei der Beleihung daher um Verwaltung im Sinne des
Grenzen

B-VG und folglich sind auch die damit verbundenen verfassungsrecht-
lichen Bindungen gegeben.

Der VfGH hat in diesem Zusammenhang folgende Grenzen markiert:

- Die Ubertragung behérdlicher Aufgaben auf Private darf nur fur
einzelne Aufgaben erfolgen.

- Die Beleihung muss den bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben,
im Besonderen dem Sachlichkeitsgebot im Sinne des Gleichheits-
satzes und dem Effizienzgebot im Sinne der Prifungskriterien des
Rechnungshofes, entsprechen.

- Die Unterstellung unter die Landesregierung als oberstes Organ
der Verwaltung, das dem Landtag rechtlich und politisch verant-
wortlich ist, ist sicherzustellen. Das Gesetz hat hierfiir Regelungen
zu enthalten, die der Landesregierung eine effektive Leitungs- und
Steuerungsfunktion, insbesondere aber ein umfassendes Wie-
sungsrecht, einrdumen. Es soll gewahrleistet werden, dass die
Letztverantwortung bei der Landesregierung bleibt.
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- Aufgaben, die zum Kernbereich der staatlichen Verwaltung geho-
ren, dirfen nicht Gbertragen werden (insbesondere die Vorsorge
fir die Sicherheit nach innen und auRen oder die Auslibung der

Strafgewalt).
Die Beleihung erfolgt entweder unmittelbar durch Gesetz oder auf BATei: dner
Grund eines Gesetzes durch Verwaltungsakt wie folgt. elefhung
Erforderlich fur die Begriindung der Eigenschaft als beliehenes Organ Vereidigung
sind die Vereidigung und die Bestatigung durch die Behérde. Laut VIGH und
liegt in der Bestatigung die Ubertragung der Hoheitsrechte! Bestatigung

Durch die Bestatigung wird die Ubertragende Behdrde auch fir die
faktischen Amtshandlungen der von ihr bestellten oder bestétigten und
vereidigten Organe verantwortlich und ist bei Beschwerden wegen
solcher Amtshandlungen passiv legitimiert.

Beispiel (Steiermarkisches Jagdgesetz 1986)

§ 34
Jagdschutzpersonal

(1) Jeder Besitzer oder Pachter einer Eigenjagd der im § 3 bezeichneten
Art und jeder Pachter einer Gemeindejagd ist verpflichtet, zur Beauf-
sichtigung der Jagd und zum Schutz des Lebensraumes des Wildes
(§ 35 Abs. 2) Jagdschutzpersonal in entsprechender Anzahl zu bestel-
len und dieses von der fur das Jagdgebiet zustédndigen Bezirksverwal-
tungsbehdrde bestatigen und beeiden zu lassen. (..)

§ 35
Befugnisse des Jagdschutzpersonals

(1) Das bestatigte und beeidete Jagschutzpersonal ist ein Wachperso-
nal im Sinne des Reichsgesetzes, betreffend die amtliche Stellung des
zum Schutze einzelner Zweige der Landeskultur aufgestellten Wachper-
sonals, RGBI. Nr. 84/1872, und berechtigt, in Ausiibung seines Dienstes
ein Jagdgewehr, eine Handfeuerwaffe sowie eine kurze Seitenwaffe zu
tragen und hiebei von seinen Waffen Gebrauch zu machen, wenn ein
rechtswidriger Angriff auf sein Leben oder das Leben anderer Personen
unternommen wird oder unmittelbar droht oder wenn eine mit Schuss-
waffe versehene, beim verbotswidrigen Durchstreifen des Jagdgebietes
betretene Person die Waffe nicht sofort ablegt oder die abgelegte Waffe
ohne Erlaubnis des Jagdschutzorgans wieder aufnimmt. Der Gebrauch
der Waffe ist jedoch nur insoweit zulassig, als es der Abwehr des
unternommenen oder zu beflirchtenden Angriffes notwendig ist.

(2) Das Jagdschutzpersonal ist zum Schutz des Lebensraumes des
Wildes verpflichtet, schadigende Einflisse durch unsachgeméaRen
Jagdbetrieb oder durch das Wild selbst auf seinen Lebensraum tunlichst
zu vermeiden und festgestellte Wildschdden unverziglich dem Jagdbe-
rechtigten (Eigenjagdbesitzer oder Jagdpachter) bzw. dem Jagdver-
walter zu melden.
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4.3.2 Hoheitliche Verwaltung durch Inpflichthahme

Unter Inpflichtnahme wird — im Unterschied zur Beleihung — die Erfll-
lung von Verwaltungsaufgaben im Bereich der Hoheitsverwaltung durch
Private verstanden, wobei diese keine Befugnis zur Ausiibung von
Imperium kraft eigenen Entschlusses haben. Private werden in die
Pflicht genommen, d.h. gesetzlich verpflichtet, Verwaltungsaufgaben in
Form bestimmter Hilfsfunktionen fir die Hoheitsverwaltung zu erfiillen.
Bei der Inpflichthahme bildet die Tatigkeit des Inpflichtgenommenen
lediglich eine Grundlage fir darauf folgendes Behoérdenhandeln; er
entfaltet selbst keine behdrdliche Téatigkeit.

nur
Hilfsfunktion

Beispiel (Steiermérkisches Feuerpolizeigesetz)

§10
Organisation der Feuerbeschau, Zusammensetzung der
Feuerbeschaukommission

(1) Die Feuerbeschau ist von der Behérde durchzufiihren. Die Behérde
hat als Sachverstandige (Feuerbeschaukommission) beizuziehen:

a) den zustandigen Rauchfangkehrermeister des Kehrbezirkes,

b) den Kommandanten der zustandigen Feuerwehr des Einsatzberei-
ches oder ein von diesem bestelltes besonders geeignetes und
ausgebildetes Feuerwehrmitglied,

c) in Betrieben mit einer Betriebsfeuerwehr auch den Betriebsfeuer-
wehrkommandanten.

()

Beispiel (Steiermarkische Kehrordnung 2000):

§6

Pflichten eines Rauchfangkehrers

(3) Der Rauchfangkehrer hat dem Eigentiimer oder dem Verfligungs-
berechtigten wahrnehmbare feuergefahrliche Mangel und Gefahren, die
bei der Beniltzung der Feuerungsanlage auftauchen kénnen, schriftlich
(Kehrbuch) bekannt zu geben. Méangel, die eine Gefahrdung der Sicher-
heit von Menschen beflirchten lassen, sind darliber hinaus unverziglich
der Gemeinde anzuzeigen.

(4) Zur Behebung wahrgenommener Mangel, die eine Gefahr fiir Leben,
Gesundheit und Eigentum beflirchten lassen, hat der Rauchfangkehrer
dem Betreiber sowohl im Kehrbuch als auch durch schriftliche Verstan-
digung eine angemessene Frist zu setzen. Nach Ablauf dieser Frist hat
der Rauchfangkehrer die Feuerungsanlage neuerlich zu Uberprifen.
Sind die Mangel nicht beseitigt, hat er dies unverziglich der Gemeinde
anzuzeigen.

(5) Der Rauchfangkehrer ist verpflichtet, der Gemeinde jede Behinde-
rung der Reinigungs- und Uberpriifungsarbeiten unverziiglich anzu-
zeigen.
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4.4 Erfiillung nichthoheitlicher Aufgaben durch Private

Die Erfullung nichthoheitlicher Aufgaben wird verstarkt durch private, vor
allem ausgegliederte Rechtstréger wahrgenommen.

Nach Art.36 L-VG ist die ,Vollziehung“ des Landes von der Landesregie-
rung auszuliben. Vollziehung bedeutet die Besorgung der Geschafte der
Hoheitsverwaltung und der Privatwirtschaftsverwaltung.

Art. 41 Abs. 1 L-VG enthalt zudem ausdriickliche Regelungen tber die
Besorgung der Vermégensverwaltung des Landes. Es ergibt sich
daraus die grundsatzliche Verpflichtung, die Vermdgensverwaltung des
Landes durch die Landesregierung besorgen zu lassen. Zum Vermégen
des Landes gehdren unter anderem Beteiligungen an Kapitalgesell-
schaften, die Férderungsverwaltung und die Verwaltung von landeseige-
nen Gebauden. Hiezu steht ihr der Hilfsapparat, das Amt der Landes-
regierung, zur Verfigung. Aus dem Ausnahmenkatalog in Art. 41
L-VG ergibt sich, dass die Besorgung dieser Geschéafte durch Dritte nur
zuldssig ist, wenn dies in der Verfassung selbst vorgesehen ist.

Soll somit eine weitere Agende der Vermdgensverwaltung auf private
Rechtstrager (bertragen werden, ist eine Anderung der Landesverfas-
sung notwendig.

Verfassungs-
anderung

4.5 Amtshilfe

Gemal Art. 22 B-VG sind alle Organe des Bundes, der Lander und der
Gemeinden zur wechselseitigen Hilfeleistung im Rahmen ihres gesetz-
maRigen Wirkungsbereiches verpflichtet. Abgestellt wird auf die organi-
satorische Zuordnung der Amtswalter zu einer Gebietskérperschaft.

Bund, Lander
und
Gemeinden

Nicht erfasst sind daher die Organe der Gemeindeverb&nde und ande-
rer Rechtstrager, z.B. von Tragern der Sozialversicherungen oder der
gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen. Es ist jedoch verfas-
sungsrechtlich zulassig, dass die Verpflichtung zur Amtshilfe auch auf
Organe von Einrichtungen, die nicht durch Art. 22 B-VG erfasst sind,
ausgedehnt wird.

Die Amtshilfe besteht in einer Pflichtenbeziehung zwischen Staats-
organen. Es besteht daher kein subjektives Recht des ersuchenden
Organs oder seines Rechtstragers, ebenso wenig wie ein Rechtsan-
spruch von Beteiligten auf Amtshilfeleistungen. Das ersuchende Organ
muss konkret zustéandig sein; das Ersuchte nur abstrakt. Die Zurech-
nung des Aktes erfolgt bei der Amtshilfe — im Unterschied zur Mitwir-
kung — allein zum ersuchenden Organ.

Art. 22 B-VG ist unmittelbar anwendbar und bedarf keiner einfach- keine einfach-
gesetzlichen Ausfuihrung, kann jedoch durch den Gesetzgeber préazisiert gesetzliche
werden. Ausfiihrung
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Beispiele:

§33
Steiermérkisches Sozialhilfegesetz
Auskunftspflicht

Die Bundes- und Landesbehdérden sowie die Trager der Sozialversiche-
rung haben den Sozialhilfetrdgern Amtshilfe (Artikel 22 B-VG) zu leisten
und Uber alle das Versicherungs- und Beschéaftigungsverhaltnis des
Hilfsbedirftigen und der zu seinem Unterhalt verpflichteten Personen
betreffenden Tatsachen Auskunft zu erteilen.

§ 148
Steierméarkische Landesabgabenordnung

(2) Die Abgabenbehdrde kann die Beweisaufnahme auch im Wege der
Amtshilfe durch andere Abgabenbehérden vornehmen lassen.

5 Regelungen auf dem Gebiet des (gerichtlichen)
Straf- und Zivilrechtes

5.1 Allgemeines

Gemal Art. 15 Abs. 9 B-VG dirfen in Landesgesetzen Bestimmungen
des (gerichtlichen) Strafrechts und Zivilrechts dann vorgesehen werden,
wenn sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind.

Der Verfassungsgerichtshof interpretiert den Begriff ,erforderlich® sehr Erforderlichkeit
restriktiv. ,Erforderlichkeit* liegt nur vor, wenn ein sogenannter ,rechts-

technischer Zusammenhang® besteht. Das bedeutet Folgendes: Zivil-/

strafrechtliche und verwaltungsrechtliche Bestimmung missen eine

untrennbare Einheit in der Form bilden, dass ohne zivil-/strafrechtliche

Erganzung die verwaltungsrechtliche Regelung unvollstdndig und un-

vollziehbar bliebe und damit das Land ohne zivil-/strafrechtliche Be-

stimmung seine Gesetzgebungskompetenz nicht wahrnehmen kénnte.

5.2 Zivilrecht
Unter den Begriff ,Zivilrechtswesen* fallen alle Angelegenheiten, die von Beariff
der Gesetzgebungskompetenz des Bund gemal Art. 10 Abs. 1 Z. 6 Zivilref:’ht“

B-VG umfasst sind; d.s. alle Angelegenheiten, die nach der einfach-
gesetzlichen Rechtslage im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kompetenz-
tatbestédnde des B-VG (das war der 1. 10. 1925) dem ,Zivilrechtswesen*
zugeordnet waren. Vom Begriff ,Zivil- und Strafrecht sind daher nicht
nur materiellrechtliche, sondern auch prozess- und exekutionsrechtliche
Regelungen umfasst.

LegHB_B_V/2.0_10/2011 2 Das Land B - 21
VERFASSUNGSDIENST .
UND ZENTRALE RECHTSDIENSTE Steiermark




Legistisches Handbuch B — Grundsétzliches zum Inhalt von Rechtsvorschriften

Achtung !!

Der Begriff ,Zivilrechtswesen® ist nicht identisch mit dem Begriff der
,Civil rights” i.S. des Art. 6 Abs. 1 MRK. Civil rights kénnen auch verwal-

tungsbehdrdliche Entscheidungen umfassen, die in die Erwerbstatigkeit civil rllghts )
. : . R : Entscheidung
einer Person, das Eigentum oder sonstige vermdgenswerte Rechte ein-

: . N ) durch
greifen (z.B. Genehmigung von Kaufvertragen durch die Grundver- Tribunal
kehrsbehérden). Uber civil rights haben ,Tribunale®, d.s. die Gerichte,
der UVS, Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag oder sonstige
weisungsfreie Verwaltungsbehoérden, zu entscheiden. Diese Tribunale
mussen nicht schon als |. Instanz eingerichtet sein, es reicht aus, dass
sie als nachprifende gerichtliche Instanz, entweder im Instanzenzug
oder im Weg der sukzessiven Gerichtszustdndigkeit, vorgesehen
werden.

5.3 Strafrecht
Der Landesgesetzgeber hat grundsatzlich Gestaltungsfreiheit in die .
. . . . . zwingende
Richtung, welchem Vollzugbereich er die Ahndung einer bestimmten v ae
) . Zustandigkeit
strafbaren Handlung zuweist. Die Ahndung von strafbaren Handlungen .
. . . . . der Strafgericht
ist aber zwingend den Strafgerichten zuzuweisen, wenn die angedrohte
Geldstrafe ein nach dem allgemeinen Stand der Gesetzgebung fur die
Strafgerichtsbarkeit typisch hohes Ausmalf erreicht.
Hinsichtlich der Abgrenzung gerichtliches Strafrecht und Verwaltungs-
strafrecht siehe Punkt 11.
5.4 Gesetzgebungsverfahren
Eine derart begrindete Zusténdigkeit der Strafgerichte bedarf keiner kein
Zustimmung nach Art. 97 Abs. 2 B-VG. __eine
Zustimmung
Eine derartige Zustimmung ist auch nicht erforderlich, wenn in einem gemin
Landesgesetz flr die Vollziehung von zivilrechtlichen Bestimmungen Art. 97 B-VG
(i.S. des Art. 10 Abs. 1 Z. 6 B-VG) die Gerichte vorgesehen werden.
6 Regelungen des eigenen/ libertragenen
Wirkungsbereiches
6.1 Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde
Art. 118 Abs. 2 B-VG bestimmt als eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde neben den Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung alle .
. o . N . eigener
Angelegenheiten, die im ausschlieBlichen oder Uberwiegenden Inter- .
. . N o . Wirkungs-
esse der in der Gemeinde verkdrperten ortlichen Gemeinschaft gelegen bereich

und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen
Grenzen besorgt zu werden. Art. 118 Abs. 3 B-VG enthélt eine demon-
strative Aufzéhlung der Angelegenheiten des eigenen Wirkungsberei-
ches der Gemeinde.
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Nach Art. 118 Abs. 2 B-VG haben Gesetze Angelegenheiten, die von

den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich zu vollziehen sind, aus- Bezeichnungs-
dricklich als solche zu bezeichnen. Die Bezeichnungspflicht besteht pflicht
auch fur Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung der Gemein-

de.

Im Sinne der Ubersichtlichkeit sollte die Bezeichnung des eigenen Wir-

kungsbereichs nicht in jener Bestimmung erfolgen, die die Angelegen-

heit des eigenen Wirkungsbereiches regelt, sondern in einem eigenen eigener
Paragrafen. Dieser Paragraf ist am Ende des Gesetzes einzuftigen. Fur Paragraf
die genaue Position siehe Abschnitt E.5.

Folgende Formulierungen — mit Varianten, je nach dem, ob es sich um
alle oder einzelne Angelegenheiten handelt - sind zu verwenden:

§ X
Eigener Wirkungsbereich der Gemeinden

Die in diesem Gesetz geregelten Angelegenheiten der Gemeinde sind
solche des eigenen Wirkungsbereiches.

oder

Die in den §§ ...... geregelten Angelegenheiten der Gemeinde sind
solche des eigenen Wirkungsbereiches.

Werden einem Gemeindeverband Aufgaben des eigenen Wirkungs-
bereichs der Gemeinde zur Besorgung Ubertragen, so besteht ebenfalls
die Bezeichnungspflicht gemaf Art. 118 Abs. 2 B-VG.

Gemeinde-
verband

Folgende Formulierung ist zu verwenden:

,Die dem Gemeindeverband in diesem Gesetz/gemal §§ ...........
Ubertragenen Aufgaben sind solche des eigenen Wirkungsbereichs der /

Gemeinde.”

6.2 Ubertragener Wirkungsbereich sonstiger
Selbstverwaltungskorper

Selbstverwaltungskérper haben das Recht, ihre Aufgaben in eigener
Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen und im Rahmen der
Gesetze Satzungen zu erlassen (eigener Wirkungsbereich). Eigene
Aufgaben sind solche, die im Uberwiegenden Interesse der Verbands-
angehdrigen gelegen und auch geeignet sind, durch den Selbst-
verwaltungskdérper besorgt zu werden.

Aufgaben der staatlichen Verwaltung hingegen dirfen nur im Uber-

tragenen Wirkungsbereich und mit Weisungsbindung durchgefiihrt

werden. Wenn solche Aufgaben Selbstverwaltungskorpern landes- Bezeichnungs-
gesetzlich Ubertragen werden, sind diese Angelegenheiten ausdricklich pflicht
als solche des Ubertragenen Wirkungsbereiches zu bezeichnen und es

ist eine Weisungsbindung gegenlber der Landesregierung vorzusehen

(Art. 120 b B-VG).
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Im Sinne der Ubersichtlichkeit sollte die Bezeichnung des (ibertragenen
Wirkungsbereichs nicht in jener Bestimmung erfolgen, die die
Angelegenheit des Ubertragenen Wirkungsbereiches regelt, sondern in
einem eigenen Paragrafen. Dieser Paragraf ist am Ende des Gesetzes
einzufligen. Fir die genaue Position siehe Abschnitt E.5.

Folgende Formulierungen — mit Varianten, je nach dem, ob es sich um
alle oder einzelne Angelegenheiten handelt - sind zu verwenden:

§ X
Ubertragener Wirkungsbereich der/des ........

Die in diesem Gesetz geregelten Angelegenheiten der/des ........ sind
solche des uUbertragenen Wirkungsbereiches. Hinsichtlich ihrer Besor-
gung steht der Landesregierung das Weisungsrecht zu.

oder

Die in den §§ ...... geregelten Angelegenheiten der der/des ........ sind
solche des ubertragenen Wirkungsbereiches. Hinsichtlich ihrer Besor-
gung steht der Landesregierung das Weisungsrecht zu.

Ausfiihrungsgesetze

Art. 15 Abs. 6 B-VG ordnet Folgendes an: Soweit dem Bund blof3 die
Gesetzgebung Uber die Grundsdtze vorbehalten ist (das ist in den
Artikeln 12 Abs. 1, 14 Abs. 3 und 14a Abs. 4 der Fall), obliegt innerhalb
des bundesgesetzlich festgelegten Rahmens die ndhere Ausflihrung der
Landesgesetzgebung.

Grundsatzgesetze und Grundsatzbestimmungen in Bundesgesetzen
sind leicht zu erkennen, da sie ausdricklich als solche bezeichnet
werden muissen.

Bundesgesetze enthalten h&ufig hintereinander oder durcheinander
Grundsatzbestimmungen und unmittelbar anwendbares Bundesrecht.
Letzteres darf keinesfalls in ein Landesgesetz ibernommen werden!

Wenn der Bund zur Grundsatzgesetzgebung zustandig ist, kann er
Grundséatze aufstellen; er muss es aber nicht. Solange keine Grund-
séatze aufgestellt sind, kann die Landesgesetzgebung solche Angelegen-
heiten frei regeln. Sind aber Grundsatze aufgestellt, haben sie nur die
Funktion einer inhaltlichen Schranke fur die Ausfihrungsgesetze: Diese
dirfen dem Grundsatzgesetz weder widersprechen noch es in seiner
Wirkung veréndern oder einschranken.

Zwar lassen viele Grundsatzgesetze wenig Spielraum fur Ausfiihrungs-
bestimmungen, dennoch darf sich die Ausfiihrungsgesetzgebung nicht
in der wértlichen Ubernahme von Grundsatzbestimmungen erschépfen.

eigener Paragraf

rd

Wo gibt es
Grundsatz-
gesetze?

Hénde weg von
unmittelbar
anwendbarem
Bundesrecht

Grundsatz
heiBt
inhaltliche
Schranke

Ausfiihrung
heiBt nicht nur
Wiederholung

In manchen Grundsatzmaterien sind EU-Richtlinien umzusetzen; EU-Richtlinien

Né&heres dazu im Abschnitt F.4.3.3.3. in Grundsatz-

materien
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Die Lander sind zur Umsetzung des Grundsatzgesetzes verpflichtet,

wenn dies darin unter Fristsetzung (meist zwischen 6 Monaten und Frist beachten!
einem Jahr) angeordnet ist. Bei Versdumung der Frist darf der Bund

das Ausfiihrungsgesetz erlassen. Wird ein bereits bestehendes Landes-

gesetz an ein spater erlassenes oder gedndertes Grundsatzgesetz des

Bundes nicht fristgerecht angepasst, so wird es mit Fristablauf ver-

fassungswidrig, der Bund darf aber kein Ausflihrungsgesetz erlassen.

Landesgesetze, die als Ausfihrungsgesetze zu Grundsatzgesetzen des

Bundes erlassen werden, kdnnen zusétzlich auch Regelungen enthal- Trennung von
ten, die nicht der Ausfihrung der Grundséatze dienen, sondern ihre sonstigem
Kompetenzgrundlage in einem anderen Bereich, insbesondere im Landesrecht

Art. 15 Abs. 1 B-VG haben. Dies sollte aber nach Méglichkeit vermieden
werden: In einem Ausflihrungsgesetz sollten nur Ausflihrungsvorschrif-
ten enthalten sein. Falls es unvermeidlich ist, in ein Ausfuhrungsgesetz
auch andere Regelungen aufzunehmen, soll dies ersichtlich gemacht
werden, z.B. durch Trennung nach Gliederungseinheiten oder entspre-
chende Uberschriften.

Bei Ausflhrungsgesetzen muss in der Promulgationsklausel auf das
Grundsatzgesetz (die Grundsatzbestimmung) hingewiesen werden Formvorschrift
(siehe Abschnitt E.3).

8 Verordnungen
8.1 Allgemeines
Verordnungen sind — unabhéngig von ihrer Bezeichnung — generelle Verordnung

Rechtsvorschriften, die von Verwaltungsbehérden erlassen werden und
aulRenwirksam sind, d.h. sie richten sich ihrem Inhalt nach an die
Rechtsunterworfenen. Diese auch ,Rechtsverordnungen® genannten
Rechtsvorschriften missen daher kundgemacht werden.

Sogenannte ,Verwaltungsverordnungen® sind bloR behd&rdenintern
wirksame generelle Weisungen (Erldsse). Sie sind daher trotz ihrer
Bezeichnung keine Verordnungen im Sinne des Art. 18 B-VG.

Selbstbindungsgesetze, die sich ausschlieBlich auf Art. 17 B-VG

stltzen (siehe 15.1), durfen nicht zu hoheitlichem Vollzug ermé&chtigen,

also auch keine Verordnungsermachtigung enthalten. Wenn ein Gesetz Richtlinien
z.B. die privatrechtliche Férderungsvergabe auf Basis des Art. 17 B-VG

regelt, so sind Durchfihrungsbestimmungen dazu als privatrechtliche

Richtlinien (mit dem Charakter von Allgemeinen Geschéftsbedin-

gungen fur Férderungsvertrage) und nicht als Verordnung zu erlassen.

Erlass

Nur zu Gesetzesbestimmungen, die sich auf eine andere Kompetenz-
grundlage als Art. 17 B-VG stltzen, insbesondere auf Art. 15 B-VG,
darfen Verordnungen erlassen werden.

Gelegentlich kommt es vor, dass eine Verordnung vom Gesetzgeber in ein Gesetz
Gesetzesrang gehoben wird, ohne die Bezeichnung zu &ndern. Dies ist namens
nach Méglichkeit zu vermeiden. Verordnung
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8.2

Verordnungsermachtigung

8.2.1

Die Durchfiihrungsverordnung

Die meisten Verordnungen sind Durchfiihrungsverordnungen; sie
werden auf Grundlage eines einfachen Gesetzes erlassen.

Art. 18 Abs. 2 B-VG enthélt eine generelle Ermachtigung zur Erlassung
von Durchfihrungsverordnungen: Demnach kann jede Verwaltungs-
behoérde auf Grund der Gesetze innerhalb ihres Wirkungsbereichs
Verordnungen erlassen. Eine ausdrickliche einfachgesetzliche Verord-
nungsermachtigung ist nicht erforderlich. Dennoch ist es Ublich und
auch zweckmafig (siehe unten Punkt 8.5), in die Materiengesetze aus-
druckliche Verordnungserméachtigungen aufzunehmen.

Die Zustandigkeit zur Verordnungserlassung kann sich immer nur auf
den von der Bundesverfassung vorgegebenen Funktionsbereich des
betreffenden Organs erstrecken. Sie ist daher bei den obersten Orga-
nen und den ihnen unterstellten Organen umfassend, bei den verfas-
sungsmdaRig nur zu Einzelentscheidungen berufenen weisungs-
freien Organen wie UVS und Art. 133 Z.4 B-VG-Behdérden wenn
Uberhaupt, so nur sehr eingeschrénkt vorhanden.

Einem Beliehenen steht die Verordnungserlassung unter bloRer Beru-
fung auf Art. 18 Abs. 2 B-VG nicht zu. Soll daher ein ausgegliederter
Rechtstréger auch Verordnungen erlassen dirfen, ist — unter Beachtung
der allgemeinen Grenzen der Beleihung - eine spezielle Verordnungs-
ermachtigung notwendig.

Aus Art. 18 Abs. 2 B-VG ergibt sich auch, dass eine Verordnung nicht
unmittelbar auf Grund von Europaischem Gemeinschaftsrecht erlas-
sen werden darf; es muss immer ein Bundes- oder Landesgesetz exi-
stieren, auf das sich die Durchflihrungsverordnung stiitzen kann (siehe
auch Abschnitt F).

Entsprechend dem Legalitatsprinzip (siehe Punkt 2) darf die Verordnung
nur eine bestehende gesetzliche Regelung prazisieren. Das hat
verschiedene Konsequenzen:

- Der Verordnungsinhalt muss vom Gesetz gedeckt, d.h. inhaltlich
vorbestimmt sein.

- Wenn die gesetzliche Grundlage einer Durchfiihrungsverordnung
ganz oder teilweise wegfallt (durch Aufhebung oder Anderung des
Gesetzes), ist auch die Verordnung anzupassen oder aufzuheben.
Né&heres siehe Punkt 12.5.3.

- Der zeitliche Geltungsbereich der gesetzlichen Grundlage ist auch
sonst zu beachten: Naheres, insbesondere zu Fragen der Rickwir-
kung und des Inkrafttretens der Verordnung nicht vor der gesetz-
lichen Grundlage, ist in Punkt 12 zu finden.

Eine Verpflichtung zur Erlassung einer Verordnung besteht nur dann,
wenn es das Materiengesetz ausdriicklich anordnet.

Hauptfall

Erméachtigung
zur Erlassung

Funktions-
bereich nach
dem B-VG
beachten!

Beliehene

nicht ohne
Bundes-/
Landesgesetz

gesetzes-
konform!

Verpflichtung
zur Erlassung
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8.2.2 Die selbststiandige Verordnung

Die selbststédndige Verordnung wird unmittelbar auf Grund spezieller Sonderfall
verfassungsrechtlicher Ermachtigungen erlassen, braucht also keine
einfachgesetzliche Basis. Es gibt drei Formen:

- Gesetzesvertretend: In diesem Bereich darf gar kein Gesetz
erlassen werden, sondern ausschlieflich eine Verordnung, z.B. die
Geschaftsordnung der Landesregierung gemaR Art. 103 Abs. 2
B-VG oder die Geschéftsordnung des Amtes der Landesregierung
gemaR § 3 Abs. 3 BVGALReg.

- Gesetzesergdnzend: Bestimmte Bereiche werden zwar grund-
séatzlich gesetzlich geregelt; falls und soweit aber eine Gesetzes-
lucke besteht, darf eine Verordnung erlassen werden; typisches
Beispiel ist die ortspolizeiliche Verordnung der Gemeinde gemaf
Art. 118 Abs. 6 B-VG.

- Gesetzesandernd: In einigen wenigen Bereichen kénnen Verord-
nungen sogar (einfache) Gesetze abandern, z.B. eine Notverord-
nung der Landesregierung gemaf Art. 97 Abs. 3 und 4 B-VG.

8.3 Das Verfahren zur Erlassung, Anderung und
Aufhebung von Verordnungen

Ergibt sich die Zustandigkeit nicht ohnehin aus der gesetzlichen Verord-
nungsermachtigung, so gilt: Jede fir die Vollziehung dieses Gesetzes in
Betracht kommende Verwaltungsbehdrde kann fur ihren Sprengel Ver-
ordnungen erlassen.

Zustandigkeit

Zur Anderung und Aufhebung ist die erlassende Behérde zustandig.
Ausnahme: Wenn eine Gesetzesbestimmung auller Kraft gesetzt wird,
die Grundlage einer Verordnung ist, darf im Gesetz zugleich auch die
dadurch hinfallige Verordnung behoben werden (siehe Punkt 12.5.3).

Der raumliche Geltungsbereich wird nur dann normiert, wenn er kleiner Geltungs-
ist als der Behdrdensprengel (z.B. Festlegung von Schutzgebieten). bereich
Zum zeitlichen Geltungsbereich siehe Punkt 12.3.

Sofern das Materiengesetz keine Verfahrensvorschriften enthalt, ist nur MaRstab
die Ubliche Begutachtung sowie das Verfahren nach der Vereinbarung Materiengesetz
Uber einen Konsultationsmechanismus durchzufiihren (siehe Abschnitte

A.11.1, A.12.1 und ]).

Enthalt das Materiengesetz aber Verfahrensvorschriften, so miissen
diese genau beachtet werden: Dabei kommen insbesondere Anhdo-
rungsrechte in Betracht, ausnahmsweise auch Antrags- oder Zustim-
mungsrechte (siehe unten Punkt 8.5).

- Sind fur eine Verordnung Anhérungsrechte im Materiengesetz vor- Anhérung
gesehen, so darf sie erst nach durchgefiihrter Anhérung beschlos-
sen werden. Eine Bindung an den Inhalt der Stellungnahmen
besteht aber nicht.
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- Ist fir eine Verordnung ein Antrag vorgesehen, darf sie ohne Antrag
diesen nicht beschlossen werden. Hinsichtlich der Bindung siehe
Punkt 8.5 Z.2.

- Ist fir eine Verordnung Zustimmung vorgesehen, darf sie ohne Zustimmung

diese (je nach gesetzlicher Grundlage) nicht beschlossen oder
nicht kundgemacht werden.

8.4 Formale Gestaltung der Verordnung

Zur Formulierung von Titel, Promulgationsklausel und Schlussbestim-
mungen sowie zur Gliederung der Verordnung finden sich Informationen
und zahlreiche Muster in Abschnitt E und in Punkt 12. Fur die Erstellung
von Verordnungen stehen auch Dokumentvorlagen im Intranet zur
Verfigung (siehe dazu Abschnitt A.10.3 und Abschnitt A/Layout).

8.5 Die Gestaltung der gesetzlichen Grundlage

Bei der Formulierung eines Gesetzes, zu dem von vornherein Durch-
fuhrungsverordnungen geplant sind, ist im Interesse der Klarheit eine
ausdriickliche Verordnungsermachtigung aufzunehmen. Dabei
sollen folgende Punkte bedacht bzw. geregelt werden:

Was soll ins
Gesetz?

- Die Verordnungserméchtigung muss ausreichend determiniert
sein.

- Soll (nur) eine bestimmte Behdrde zur Verordnungserlassung
zustandig sein? In diesem Fall ist diese Behdrde festzulegen.

- Die Verpflichtung zur Erlassung einer Verordnung kann festgelegt
werden, wenn dies zweckmafig scheint.

- Sollen Verfahrensvorschriften zur Erlassung der Verordnung
normiert werden?

1. Ausfiihrliche Verfahrensvorschriften sind insbesondere bei
Planungsverordnungen erforderlich: Wenn das Gesetz die
vom Verordnungsgeber zu erlassenden Planungsnormen nur
im Hinblick auf bestimmte Planungsziele (also final) determi-
nieren kann, kommt den Vorschriften des Gesetzes Uber die
Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen besondere Bedeu-
tung zu (siehe dazu Punkt 2.2)
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2. Da die Landesregierung zu den obersten Organen der Ver-
waltung zahlt, darf ihre Entscheidungsbefugnis bei der Erlas-
sung einer Verordnung nicht eingeschrankt werden. Ihre Bin-
dung an einen Antrag auf Verordnungserlassung darf daher
grundsétzlich nur vorgesehen werden, wenn dies eine bun-
desverfassungsgesetzliche Sonderregelung vorsieht (wie z.B.
bei einer Baulbertragungsverordnung). In einfachen Gesetzen
darf die Antragsbindung ausnahmsweise vorgesehen wer-
den, wenn die Verordnung ausschlieRlich zur Durchsetzung
von Interessen dient, zu deren Wahrnehmung die Antrag-
stellerin/der Antragsteller berufen ist, und wenn nur die Erlas-
sung der Verordnung, nicht aber deren Inhalt an den Antrag
gebunden wird.

3. Die Bindung der Landesregierung an die Zustimmung ande-
rer Stellen oder das Einvernehmen mit diesen bei Verord-
nungserlassung ist mit deren Stellung als oberstes Organ der
Verwaltung unvereinbar, es sei denn auf Basis einer bundes-
verfassungsgesetzlichen Sonderregelung.

4. Die bloBe Anhorung von Institutionen, Organisationen oder
Personen kann jederzeit gesetzlich vorgesehen werden.

- Sind Vorkehrungen fur den zeitlichen Geltungsbereich der Ver-
ordnungen zu treffen? Hier ist insbesondere an die Méglichkeit des
rickwirkenden Inkrafttretens oder der Erlassung schon wahrend
der Legisvakanz des Gesetzes zu denken (siehe Punkt 12.3).

- Soll die Verordnung auf besondere Weise verlautbart werden
(erganzend zum oder abweichend vom Stmk. Kundmachungs-

gesetz)?
Eine gesetzliche Regelung ist zuldssig, wonach eine ,lUbergeordnete” Verordnungs-
Durchfuihrungsverordnung zu erlassen ist und eine oder mehrere ,unter- hierarchie

geordnete” Verordnungen, die dieser nicht widersprechen durfen (derar-
tiges kommt z.B. im Raumordnungsrecht bei Regionalplanen, Flachen-
widmungsplanen und Bebauungsplanen vor).

9 Verfassungsbestimmungen

9.1 Allgemeines
Wenn verfassungsrechtliche Bestimmungen erforderlich sind, sind sie Inkorporie-
grundsétzlich in das Landes-Verfassungsgesetz zu inkorporieren. rungsgebot

Soweit sie nicht in das Landes-Verfassungsgesetz inkorporiert werden

kdénnen, sind sie als eigene Gliederungseinheit (Paragraf oder Absatz) Bezeichnungs-
zu gestalten und gemadR Art. 27 Abs. 2 L-VG ausdriicklich als pflicht
.verfassungsbestimmung“ zu bezeichnen.

Der Hauptanwendungsbereich liegt in der Weisungsfreistellung von
Organwaltern (siehe Punkt 3.1.1).
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Formulierungsvorschlage:

§ X
Priifungskommission

(Verfassungsbestimmung)

Die Mitglieder der Priifungskommission sind in Ausibung ihres Amtes

weisungsfrei.
§ X
Priifungskommission

(2) (Verfassungsbestimmung) Die Mitglieder der Prifungskommission
sind in Ausiibung ihres Amtes weisungsfrei.

oder

9.2 Inkrafttreten - AuBerkrafttreten
Das Inkraft- und AulRerkrafttreten von Verfassungsbestimmungen, die in
einfachen Landesgesetzen enthalten sind, kann ausschlieRlich durch Inkraft- und
Verfassungsbestimmung geregelt werden. AuBerkrafttreten

Das bedeutet, dass zusatzlich zu den einfachgesetzlichen Inkraft- und
AuRerkrafttretensbestimmungen eigene diesbezugliche Bestimmungen im
auf Verfassungsstufe mit der Bezeichnung ,Verfassungsbestimmung® Verfassungsrang
vorzusehen sind. Vor allem beim AuRerkraftsetzen von einfachen
Landesgesetzen ist besonders darauf zu achten, dass keine darin ent-
haltenen Verfassungsbestimmungen Ubersehen werden. Diese wirden
namlich ohne entsprechende Aulerkrafttretensregelung in Kraft bleiben.

Das Inkraft- und AuBerkrafttreten von Verfassungsbestimmungen ist als eigener Absatz
eigener Absatz in die allgemeinen In- und AuBerkrafttretensregelungen

zu integrieren.
§ X
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag, das
istder .............. , in Kraft.

Beispiel:

(2) (Verfassungsbestimmung) § X tritt mit dem der Kundmachung
folgenden Tag, das ist der ............ , in Kraft.

§ X
AuBerkrafttreten

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Gesetz .......... LGBI.
Nr. ......... auler Kraft.

(2) (Verfassungsbestimmung) Gleichzeitig tritt § 6 des in Abs. 1
genannten Gesetzes auller Kraft.

LegHB_B_V/2.0_10/2011 2 Das Land B -30
VERFASSUNGSDIENST .
UND ZENTRALE RECHTSDIENSTE Steiermark




Legistisches Handbuch B — Grundsétzliches zum Inhalt von Rechtsvorschriften

9.3 Novellierungen

Auch die Novellierung von Verfassungsbestimmungen kann nur auf
Verfassungsstufe erfolgen. Sowohl die Novellierungsanordnung als
auch die geanderte Bestimmung sind als Verfassungsbestimmung zu
bezeichnen.

Beispiel:

1. (Verfassungsbestimmung) § 35 lautet:
8 35 /

(Verfassungsbestimmung)

Wenn nur ein Teil einer bestehenden Verfassungsbestimmung geéandert
wird (Absatz/ Satz/ Aufzéhlpunkt), dann reicht es aus, die Novellierungs-
anordnung als Verfassungsbestimmung zu bezeichnen.

Fur die Gestaltung der Inkrafttretensbestimmungen bei Novellen siehe
Punkt 12.2, wobei ein eigener Absatz als Verfassungsbestimmung aus-
gestaltet sein muss.

10 Verfahrensrechtliche Regelungen

10.1 Allgemeines
Gestltzt auf die Bedarfskompetenz des Art. 11 Abs. 2 B-VG hat der einheitliches
Bund fir das Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen Verfahrens-
des Verwaltungsstrafrechtes, das Verwaltungsstrafverfahren und die recht des
Verwaltungsvollstreckung auch in den Angelegenheiten, in denen die Bundes
Gesetzgebung den Landern zusteht, einheitliche Regelungen getroffen.
Diese Regelungen sind grundsétzlich zwingend. zwingende

Regelungen

Davon abweichende Regelungen kénnen vom Landesgesetzgeber in
den jeweiligen Materiengesetzen dann erlassen werden, wenn sie zur abweichende
Regelung des Gegenstandes erforderlich sind (Art. 11 Abs. 2 zweiter Regelung:

Halbsatz). Bei der Beurteilung der Erforderlichkeit einer Abweichung ist

nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ein strenger  Unerlasslichkeit
MaRstab anzulegen. Abweichungen sind demnach nur dann zuldssig,

wenn sie zur Regelung der jeweiligen Materie unerlésslich sind.

Manche Bestimmungen der Verwaltungsverfahrensgesetze gelten aber

nur subsididr. Beispielhaft seien die Regelungen uber die Durchfiihrung Erméachtigung
des Ermittlungsverfahrens genannt, die gemafR § 39 Abs. 2 AVG nur durch das AVG
dann gelten, soweit ,die Verwaltungsvorschriften hieriiber keine Anord-

nungen enthalten®. Ein anderes Beispiel ist § 68 Abs. 6 AVG, wonach

,die der Behorde in den Verwaltungsvorschriften eingerdumten Befug-

nisse (...) unberthrt bleiben.“ In diesen Bereichen ist die Erlassung

anderweitiger Regelungen durch den Landesgesetzgeber ohne weiteres

zuldssig.
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10.2 Anwendungsbereich der Verfahrensgesetze

Art. Il Abs. 2 und 4 EGVG z&hlt die Behdrden auf, die bei der Vollzie- unmittelbarer
hung hoheitlicher Aufgaben die Verwaltungsverfahrensgesetze anzu- Anwendungs-
wenden haben. Es sind dies insbesondere die Behérden der allgemei- bereich
nen staatlichen Verwaltung in den Landern (BH, LH, LReg).

Art. lll Abs. 3 EGVG normiert, dass fir Organe, die nicht in Art. Il Abs. 2 mittelbarer
EGVG aufgezahlt sind, im Materiengesetz die Anwendbarkeit der Ver- Anwendungs-
fahrensgesetze angeordnet werden kann. bereich

Auch fur die Vollziehung jener Angelegenheiten, die durch Art. Il Abs. 5 ausgenommene
und 6 EGVG vom Anwendungsbereich der Verwaltungsverfahrensge- Sachgebiete
setze ausgenommen sind, kann die teilweise oder génzliche Anwend-
barkeit durch den Materiengesetzgeber angeordnet werden. Diese
Sachgebiete sind beispielsweise Abgabenangelegenheiten, Dienst-
rechtsverfahren, Durchfihrung von Wahlen, Disziplinarangelegenheiten.

Wenn der Landesgesetzgeber das Verfahren eigensténdig regeln darf, Gestaltung der
kann es dennoch sinnvoll sein, auch in diesem Bereich bestehende Verfahrensregeln
Verfahrensgesetze (z.B. AVG, BAO, ZPO) durch Verweis ganz oder

teilweise fir anwendbar zu erkldren und erforderlichenfalls mit Sonder-

bestimmungen zu ergénzen. Bei der Festlegung des Verfahrens ist

insbesondere zu bedenken:

- die Art der Behdrde (kollegiale oder monokratische Behérde),
- die Aufgaben der Behérde und

- ein allfalliger Anwendungsbereich der EMRK (Entscheidung Uber
zivilrechtliche Anspriiche, Verhdngung von Strafen).

Es ist zu vermeiden, dass fUr die Vollziehung einer Angelegenheit weder Achtung vor
die Anwendbarkeit der allgemeinen Verfahrensgesetze verfiigt wird, Gesetzes-
noch eigene verfahrensrechtliche Regelungen vorgesehen werden. Dies liicken

hatte namlich zur Folge, dass die Behdrdenorgane die allgemeinen
Grundsatze eines rechtsstaatlichen Verwaltungsverfahrens im Ausle-
gungswege ermitteln und heranziehen muissten. Dies kann vor allem
dann passieren, wenn neue Behdérden eingerichtet werden, die daher im
Katalog des Art. Il Abs. 2 und 4 nicht enthalten sein kénnen.

10.3 Ermachtigung zur Vorschreibung von
Nebenbestimmungen

Bei begilinstigenden Gestaltungsbescheid kann es zur Beseitigung von Neben-
Genehmigungshindernissen erforderlich sein, pflichtenbegrindende bestimmungen
Nebenbestimmungen aufzunehmen, wie insbesondere Auflagen, im Bescheid

Bedingungen und Befristungen sowie Widerrufsvorbehalte. Sie
kénnen erforderlich sein, um der Behodrde eine Entscheidung zwischen
bloRem Ja oder Nein zu ermdglichen.
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Die Vorschreibung von Nebenbestimmungen im Bescheid ist aber nur gesetzliche
dann zuldssig, wenn sie im Gesetz ausdricklich vorgesehen sind. Das Regelung
bedeutet, dass bereits im Gesetz geregelt werden muss, ob und welche erforderlich

Nebenbestimmungen die Behdrde in den Bescheid aufnehmen kann.
Dazu muss auch der Zweck der Nebenbestimmungen geregelt werden.
Dies gilt auch fir die Ermachtigung zur Vorschreibung nachtraglicher
Auflagen; dabei ist zu beachten, dass der Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit gewahrt bleibt.

Beispiel:

§ X /
(1) Far die Haltung von Tieren in Tierparks und Zoos kann die Behérde
Ausnahmen vom Verbot der Wildtierhaltung bewilligen.

(2) Die Behorde kann die Bewilligung gemal® Abs.1 befristen, sowie
durch Auflagen oder Bedingungen sicherstellen, dass den Erforder-
nissen des Tierschutzes Rechnung getragen wird.

Beispiel fiir nachtragliche Auflagen:

geanderte Auflagen, Bedingungen oder Befristungen zur Wahrung der
Interessen des Tierschutzes erforderlich sind, so sind diese nachtraglich
vorzuschreiben. Die Behorde darf diese MalRnahmen nicht vorschrei-
ben, wenn diese MaRBnahmen unverhaltnismaRig sind. Dabei gelten
folgende Grundséatze:

(3) Ergibt sich nach der Erteilung der Bewilligung, dass zuséatzliche oder /

a) der mit der Erfullung dieser Ma3nahmen verbundene Aufwand darf
nicht auler Verhéltnis zu dem damit angestrebten Erfolg stehen,
wobei insbesondere ................. zu bertcksichtigen sind;

b) bei Eingriffen in bestehende Rechte ist nur das jeweils gelindeste
noch zum Ziele fiihrende Mittel zu wahlen;

c) verschiedene Eingriffe k&nnen nacheinander vorgeschrieben

werden.
11 Strafbestimmungen
1.1 Allgemeines
Strafbestimmungen missen immer in Gesetzen enthalten sein. Soll der Strafe gehort
Verstol3 gegen eine Durchfihrungsverordnung strafbar sein, so muss ins Gesetz

dies auch schon im Gesetz angeordnet werden.

Durchfuihrungsverordnungen dirfen keine eigenen Strafbestimmungen
enthalten und auch gesetzliche Strafestimmungen nicht wiederholen.

Es kann aber sinnvoll sein, in einer Durchfihrungsverordnung auf Hinweis in
gesetzlich normierte Strafbestimmungen hinzuweisen. In diesem Fall ist einer
bei der Formulierung der Verordnung darauf zu achten, dass die rein Verordnung

deklarative Bedeutung dieses Hinweises aus dem Wortlaut zweifelsfrei
zum Ausdruck kommt.
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Beispiel:

Ubertretungen dieser Verordnung sind nach dem ...... gesetz strafbar.

Alle Strafbestimmungen sind in einem eigenen Paragrafen in den
Schlussbestimmungen zusammenzufassen (siehe Abschnitt E.5).

In den Strafbestimmungen ist — dem Legalitatsprinzip entsprechend — Was genau
genau anzugeben, welche Verstdle strafbar sein sollen. wird bestraft?

Zu vermeiden sind Blankettstrafnorm, wie z.B.:

,Ein Zuwiderhandeln gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes oder
gegen die auf seiner Grundlage erlassenen Verordnungen bildet eine %
Verwaltungsiibertretung.”

Stattdessen sind die einzelnen Tatbestande, deren Verstol3 geahndet
werden soll, in einem eigenen Absatz detailliert aufzulisten. Bei unter-
schiedlichen Strafen oder Strafh6hen sind die gleich zu bestrafenden
Tatbestande jeweils in einem Absatz zusammenzufassen.

(1) Eine Verwaltungsibertretung begeht, wer
1. Feuerungsanlagen in Verkehr bringt, die nicht den Bestimmungen /

des § 3 entsprechen;

2. die Organe der Behérde hindert, die Uberwachungstétigkeit
gemal § 26 durchzufuhren;

3. die in Bescheiden getroffenen Anordnungen oder vorgeschriebe--
nen Auflagen nicht einhalt.

Wenn schon der Versuch einer bestimmten Verwaltungsubertretung Versuch
strafbar sein soll, muss dies ausdricklich normiert werden. strafbar?

Im Verwaltungsstrafgesetz ist die Verwendung der eingenommenen

Geldstrafen und des Erléses verfallener Sachen geregelt. Soll davon Wohin soll das
abgewichen werden, ist dies in einem eigenen Absatz festzulegen; Geld flieBRen?
dabei kénnen sowohl Empfénger als auch Zweck festgelegt werden.

Art. 4 des 7. Zusatzprotokolls der Europaischen Menschenrechts-

konvention, welches in Verfassungsrang steht, enthalt das sogenannte Doppel-
Doppelbestrafungsverbot: Demnach darf niemand, der wegen einer bestrafung
strafbaren Handlung bereits rechtskraftig verurteilt oder freigesprochen ausschlieBen

wurde, im selben Staat wegen ein und derselben Tat erneut verfolgt
oder bestraft werden. Dies betrifft vor allem das Verhaltnis zu gerichtlich
strafbaren Handlungen.

Wo dies nach dem Inhalt einer Strafdrohung in Betracht kommt, ist dem
Doppelbestrafungsverbot durch Einfigung einer Subsidiaritatsklausel
in die Strafbestimmung Rechnung zu tragen:

Die Tat ist nicht zu bestrafen, wenn sie den Tatbestand einer in die

Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet.

Ruckwirkende Strafbestimmungen sind durch die Europaische Men- Ruickwirkung
schenrechtskonvention verboten (siehe Punkt 12.3.3). unzulédssig
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11.2 Strafart

Es kommen grundsatzlich Geldstrafe, Freiheitsstrafe und Verfall in
Frage. Die betreffende Strafart ist festzulegen. Die Mdglichkeit, Ersatz-
freiheitsstrafen zu verhangen, ergibt sich aus dem VStG und ist daher
nicht mehr zu regeln.

Aus der Europdischen Menschenrechtskonvention ergibt sich, dass Primérarrest
Primararreststrafen als Sanktionen gegen Verwaltungsibertretungen kaum zuldssig
nicht mehr vorgesehen werden durfen. Sie dirfen nur aufrecht erhalten

werden, wenn derartige Strafen schon vor dem Inkrafttreten der

Konvention fiir Osterreich (3.September 1958) vorgesehen waren.

11.3 Strafhdhe

Es ist ein Strafrahmen mit ausreichendem Spielraum fir die Strafbe-

Strafrahmen
messung festzulegen.

Die Strafhdhe bei Geldstrafen hat sich am Strafzweck zu orientieren.
Sie muss aber — auch wo strenge Strafen erforderlich sind - jedenfalls in
einem angemessenen Verhaltnis zum Grad des Verschuldens und zum
Ausmal der Verletzung oder Gefahrdung des geschitzten Rechtsgutes
stehen.

Bei der Festlegung der Hochststrafe ist die Grenze zu Gerichtsstrafen Hoéchststrafe
zu beachten. Wenn die angedrohte Geldstrafe ein nach dem allge-

meinen Stand der Gesetzgebung fur die Strafgerichtsbarkeit typisch

hohes Ausmaly erreicht, so ist die Zusténdigkeit der Strafgerichte

vorzusehen (siehe Punkt 5.3). Diese Grenze ist nicht starr; bei einer

Hoéchststrafe von mehr als 30.000 € kann die Gerichtszusténdigkeit

geboten sein.

Eine Mindeststrafe darf nur ausnahmsweise normiert werden und Ausnahme
bedarf einer besonderen sachlichen Rechtfertigung, etwa im Hinblick Mindeststrafe
auf das Gefahrenpotenzial des Deliktes oder das mdgliche Einkalku-

lieren des Strafausmalles (siehe insbesondere VfSIg 15677).

Die Strafhéhe ist in einem eigenen Absatz festzulegen. Bei unterschied-
lichen Strafen oder Strafh6hen sind diese jeweils in eigenen Absatzen
zusammenzufassen.
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1.4 Muster

Eine Strafbestimmung kénnte in Konsequenz des oben Gesagten — mit
Varianten — beispielsweise folgendermalen aussehen:

§ X
Strafbestimmungen

(1) Eine Verwaltungsibertretung begeht, wer

1. die in Bescheiden getroffenen Anordnungen oder vorgeschriebe-
nen Auflagen nicht einhalt;

2. Gebote oder Verbote einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnung nicht einhalt;

3. die Organe der Behérde hindert, die Uberwachungstatigkeit geman
§ 26 durchzufuhren.

(2) Eine Verwaltungsibertretung begeht weiters, wer
1. Feuerungsanlagen in Verkehr bringt, die nicht den Bestimmungen /
des § 3 entsprechen;

2.  zum Beheizen der Feuerungsanlage nicht zuldssige Brennstoffe
verwendet (§ 22).

(3) Verwaltungsiubertretungen gemaf Abs. 1 sind mit Geldstrafen bis zu
15.000 Euro zu bestrafen.

(4) Verwaltungsubertretungen gemafR Abs. 2 sind mit Geldstrafen bis zu
20.000 Euro zu bestrafen.

(5) Bei Verwaltungsiubertretungen gemaly Abs. 2 ist der Versuch

strafbar.

(6) Die Ubertretung des § ............ ist mit Verfall des/der ................ , die
den Gegenstand der strafbaren Handlung gebildet hat/haben, zu bestra-
fen.

oder

(6) Die Ubertretung des § .......... ist mit Verfall des/der .......... , die den

Gegenstand der strafbaren Handlung gebildet hat/haben, zu bestrafen,
wenn der Beschuldigte wegen einer solchen Ubertretung bereits einmal
bestraft worden ist.

(7) Die Tat ist nicht zu bestrafen, wenn sie den Tatbestand einer in die
Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet.

(8) Geldstrafen sowie der Erlés verfallener Gegensténde flieRen dem
Land zu (oder: flieBen der Gemeinde zu, in deren Gebiet die Verwal-
tungsubertretung begangen wurde oder: flieRen dem/der ...................
zu). Die Strafgelder sind fUr .................... zu verwenden.
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12 Zeitliche Dimension des Rechts

12.1 Allgemeines

Die Zeit ist im Recht in unterschiedlichen Dimensionen von Bedeutung.
Einerseits kommen zeitliche Aspekte in jeder Rechtsvorschrift in forma-
len Bestimmungen vor, ndmlich in Inkrafttretens- und Ubergangsrege-
lungen. Andererseits kdnnen zeitliche Aspekte Inhalt von Rechtsvor-
schriften sein, z.B. in Form von Fristen, Stichtagsregelungen oder Zeit-
raumen, an die rechtliche Auswirkungen gebunden sind.

Geltung einer Rechtsvorschrift bedeutet, dass diese dem Rechtsbe- Geltung und
stand angehdrt, was nach den Regeln zur Erzeugung von Rechtsvor- Anwendbarkeit
schriften zu beurteilen ist: Eine Rechtsvorschrift beginnt mit ihrer

Kundmachung zu existieren.

Davon ist die Frage zu unterscheiden, ab wann und bis wann diese
Rechtsvorschrift anwendbar ist, was im Allgemeinen aus den Inkraft-
tretens- und Ubergangsbestimmungen ersichtlich ist.

Rechtsvorschriften erméachtigen dazu, Rechtsakte zu setzen. Zur Fest- Funktionen der
legung dieses zeitlichen Erméchtigungsbereiches ist daher zu Rechts-
fragen: ,Ab wann und wie lange soll diese Rechtsvorschrift Grundlage vorschriften

von generellen und individuellen Rechtsakten sein?*

Rechtsvorschriften dienen zugleich aber als Beurteilungsmalstab fiir
menschliches Verhalten. Zur Festlegung dieses zeitlichen Anwen-
dungsbereiches ist daher zu fragen: ,In welchem Zeitraum muss ein
Ereignis gelegen sein, damit es nach dieser bestimmten Rechtsvor-
schrift beurteilt werden kann?“

12.2 Formale Gestaltung des Inkrafttretens

Jede Rechtsvorschrift muss so formuliert sein, dass sie das genaue

Datum ihres Inkrafttretens enthalt, und zwar auch dann, wenn sie nach Datum sichtbar

einer bestimmten Frist ab ihrer Kundmachung (z.B. mit dem folgenden machen
Tag oder dem der Kundmachung folgenden Monatsersten) in Kraft tritt.

In diesem Fall wird das Datum gemaf § 8 Kundmachungsgesetz bei der

Kundmachung eingesetzt (siehe Textbeispiele unter Punkt 12.3.1 und

12.3.2).

Das Inkrafttreten einer neuen Rechtsvorschrift ist in einem eigenen neue
Paragrafen zu regeln. Dieser hat die Uberschrift ,Inkrafttreten®; nur Rechts-
wenn die ganze Rechtsvorschrift oder Teile davon befristet sind, werden vorschrift

alle diese Bestimmungen unter der Uberschrift ,,Zeitlicher Geltungs-
bereich“ zusammengefasst (siehe Punkt 12.5.4).

Sind fur einzelne Bestimmungen unterschiedliche Inkraftiretenstermine
vorgesehen, so sind mehrere Abséatze, in der Regel beginnend mit dem
frihesten Inkrafttretenstermin, zu formulieren.
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§ xy
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit ............ in Kraft, soweit im Folgenden nichts
anderes bestimmt ist.

(2) § 3 tritt mit .......... in Kraft.
(3) § 17 tritt mit ............. in Kraft.

Novellen von Rechtsvorschriften sind so zu formulieren, dass das
Inkrafttretensdatum der Novelle in den Text der Stammfassung einge-
arbeitet wird. Dazu wird bei der ersten Novelle nach dem vorhandenen
Paragrafen ,Inkrafttreten“ bzw. ,Zeitlicher Geltungsbereich® ein Paragraf
mit der Uberschrift ,Inkrafttreten von Novellen“ eingefiigt, der bei
jeder weiteren Novelle um einen Absatz erganzt wird.

Darin wird genau angegeben, welche Gliederungseinheiten (Haupt-
stiick, Teil, Abschnitt, Paragraf, Absatz, Ziffer, litera, Anlage) durch die
Novelle auf welche Weise (Anderung, Einfiigung, Entfall) und mit
welchem Inkrafttretensdatum betroffen sind.

Sind flr einzelne Bestimmungen unterschiedliche Inkrafttretenstermine
vorgesehen, so sind mehrere Absétze in der gleichen Art zu formu-
lieren, beginnend mit dem friihesten Inkrafttretenstermin.

§ X
Inkrafttreten von Novellen

(1) Die Anderungen der §§ 3, 15, 16, 22 Abs. 3 und des § 25 Abs.1
Z. 4., die Einfugung des § 3a und der Entfall des § 27 Abs. 1 lit. c und
§ 28 Abs.3 durch die Novelle LGBI. Nr. .............. treten mit 1. Janner
2007 in Kraft.

(2) Die Einfugung des 2. Teiles im 1. Hauptstick und des § 3b und der
Entfall des § 28 Abs. 1 und 2 sowie des § 29 durch die Novelle LGBI.

Novelle einer
Rechts-
vorschrift

' d

Nr e, treten mit 1. J&nner 2008 in Kraft.
Sind bereits Novellen vorhanden, deren Inkrafttreten noch nicht mit N .

. . . . - . Riuckwarts-
diesem System erfasst ist, so sind sie nachtraglich zu erfassen. Fir of n
diese ,alten” Novellen ist die Erfassung blof3 deklarativ und daher in der errassung
Vergangenheitsform zu formulieren.

Beispiel:
B-38
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§12
Inkrafttreten von Novellen

(1) Die Anderung des § 6 Abs. 2 und § 7 Abs. 1 durch die Novelle LGBI.
Nr. 37/1978 ist mit 1. September 1978 in Kraft getreten.

(2) Die Anderung der §§ 1 und 2 Abs. 3 und 4, des § 3 Abs. 2 lit. b und
des § 4 erster Satz und lit. ¢ durch die Novelle LGBI. Nr. 46/1985 ist mit
1. Juli 1985 in Kraft getreten.

(3) Die Anderung der §§ 1 und 2 Abs. 4, des § 3 Abs. 2 lit. b sowie die
Einfigung des § 2 Abs. 3a und 5 durch die Novelle LGBI. Nr. 70/2006
treten mit dem der Kundmachung folgenden Tag, das ist der 8. Juni
2006, in Kraft.

In wenigen Fallen finden sich noch Vorschriften, die keine Inkrafttretens-
bestimmung beinhalten. In diesem Fall ist auch ein Paragraf Uber das
Inkrafttreten der Stammfassung aufzunehmen. Diese Erfassung des
Inkrafttretens ist blo3 deklarativ und daher in der Vergangenheitsform
zu formulieren.

noch keine
Inkrafttretens-
bestimmung

Beispiel:

§ 20
Inkrafttreten

Dieses Gesetz ist mit 1. Janner 1980 in Kraft getreten.

§ 21
Inkrafttreten von Novelle

Wurde ein Gesetz wiederverlautbart, so findet sich die Bestimmung, ab
wann die wiederverlautbarte Vorschrift anzuwenden ist, meist nur in der
Kundmachung der Wiederverlautbarung; im wiederverlautbarten Text ist
kein Hinweis auf den zeitlichen Geltungsbereich enthalten. Beim Ein-
fugen des Inkrafttretens von Novellen ist daher gleichzeitig ein Paragraf
Uber die zeitliche Dimension der Wiederverlautbarung aufzunehmen:

Wiederverlaut-
barung

Beispiel:

§ 60
Zeitliche Geltung

Dieses Gesetz wurde mit LGBI. Nr. 154/1969 wiederverlautbart. Seit
dem der Herausgabe der Wiederverlautbarung folgenden Tag, das ist
der 16. Juli 1964, sind alle Gerichte und Verwaltungsbehérden fiir die
danach verwirklichten Sachverhalte an den wiederverlautbarten Text
des Gesetzes gebunden.

§ 61
Inkrafttreten von Novellen

Zum Inkrafttreten von Verfassungsbestimmungen siehe Punkt 9.2. Verfassungs-
bestimmung
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12.3 Inkrafttretenszeitpunkt

Folgende Zeitpunkte des Inkrafttretens kommen in Frage: 3 Mdglichkeiten
1. mit dem der Kundmachung folgenden Tag,

2. mit einem bestimmten Tag in der Zukunft (Anordnung einer Legis-
vakanz),

3. mit einem bestimmten Tag, der vor dem Zeitpunkt der Kundma-
chung liegt (Anordnung einer Riickwirkung).

Die einzelnen Bestimmungen einer Rechtsvorschrift kénnen zu unter- Inkrafttreten
schiedlichen Zeitpunkten in Kraft treten. abstufen

Bei Gesetzen kann der zeitliche Beginn der einzelnen Ermé&chtigungs-
funktionen (Verordnung, Bescheid) auf unterschiedliche Zeitpunkte auch
abweichend vom zeitlichen Anwendungsbereich festgelegt werden.
Verordnungen dirfen aber keinesfalls vor der Kundmachung ihrer
gesetzlichen Grundlage erlassen — d.h. beschlossen und kund-
gemacht — werden (siehe auch Punkt 8).

§ X
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 2012 in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Gesetzes kdénnen ab dem der
Kundmachung folgenden Tag erlassen werden; sie dirfen jedoch friihe-
stens mit dem in Abs. 1 genannten Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.

12.3.1 Der der Kundmachung folgende Tag

Landesgesetze treten gemal Art. 28 Abs. 7 L-VG grundsétzlich nach Grundregel
Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Landesgesetzblatt, das die
Kundmachung enthalt, ausgegeben und versendet wird.

Sonstige Rechtsvorschriften treten nach dem Stmk. Kundmachungs-
gesetz grundsatzlich nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Stiick
des Publikationsorganes (Landesgesetzblatt oder Grazer Zeitung), das
die Verlautbarung enthalt, ausgegeben und versendet wird.

Es ist Ublich und im Interesse der Rechtssicherheit auch zweckmanig, Inkrafttreten
ausdrickliche Bestimmungen uber das Inkrafttreten auch dann vorzu- trotzdem
sehen, wenn von diesen Grundregeln nicht abgewichen werden soll. anordnen

§ X
Inkrafttreten

Dieses Gesetz/Diese Verordnung tritt mit dem der Kundmachung
folgenden Tag, das ist der .............. , in Kraft.
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12.3.2 Legisvakanz

Fallen der Beginn des zeitlichen Anwendungsbereiches und des zeit- Verschieben
lichen Ermachtigungsbereiches auf einen Zeitpunkt, der nach dem Gel- der
tungsbeginn liegt, haben sowohl Behérden als auch Normunterworfene Anwendbarkeit
Zeit, sich auf die Anderungen einzustellen und allenfalls nétige — insbe-

sondere organisatorische - Vorkehrungen zu treffen.

§ X
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 2013 in Kraft.

Beispiele:

oder

Dieses Gesetz tritt mit dem dritten seiner Kundmachung folgenden
Monatsersten, das ist der................ in Kraft.

Eine nachtrégliche Verkirzung der Legisvakanz durch ein neues Gesetz
oder eine Novelle in der Weise, dass der neue Zeitpunkt des Inkraft-
tretens vor der Kundmachung der Verkirzung liegt, ist daher nur unter
den fur eine ruckwirkende Erlassung von Rechtsvorschriften geltenden
Beschrénkungen zuléssig.

Soll beim abgestuften Auslaufen alter Regelungen das Inkrafttreten der
Neuregelung fur bestimmte Gruppen von Normadressaten oder von
Fallen unterschiedlich lange hinausgeschoben werden, so kann es
zweckmafig sein, ein einheitliches Inkrafttreten anzuordnen und die
entsprechend begrenzte Anwendbarkeit der alten Regelungen in die
Ubergangsbestimmungen aufzunehmen. Jedenfalls ist bei der Formulie-
rung darauf zu achten, dass eine Darstellung des jeweils aktuell gelten-
den Textes bei der Rechtsdokumentation ermdéglicht wird.

eingeschréankte
Legisvakanz

12.3.3 Riickwirkung

Gesetze kénnen auch rickwirkend in Kraft gesetzt werden, dies ist aber
nur eingeschrankt zulassig:

Ruckwirkende Strafgesetze sind jedenfalls durch die EMRK ausge- Straf-
schlossen (siehe auch Punkt 11). bestimmungen

Ruckwirkende Gesetze, die fir die Normunterworfenen nachteilige
Anderungen bringen, sind dann verfassungswidrig, wenn der Eingriff Vertrauens-
von erheblichem Gewicht ist und die Normunterworfenen in einem schutz
berechtigten Vertrauen auf die Rechtslage enttduscht. Nur besondere
Umstande kdnnen einen solchen Eingriff ausnahmsweise rechtfertigen.

Die riickwirkende Anderung einer Norm, die gerade vom Verfassungs- laufende
gerichtshof gepruft wird, kann dieses Verfahren beeinflussen. Sie ist nur Normpriifung
insoweit zuldssig, als den im Prifungsbeschluss des Verfassungs- beim VfGH

gerichtshofs geduflerten Bedenken Rechnung getragen wird.
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Rickwirkende Verordnungen diirfen nur dann erlassen werden, wenn Erméachtigung?
die gesetzliche Grundlage der Verordnung ausdricklich dazu erméch-

tigt. Es reicht nicht aus, dass das durchzuflihrende Gesetz riickwirkend

in Kraft gesetzt wurde. Bei rickwirkenden Verordnungen sind die

Kriterien fur die Zuldssigkeit riickwirkender Gesetze zu beachten.

Eine Verordnung darf auch niemals weiter in die Vergangenheit riick-
wirken als ihre gesetzliche Grundlage.

Folgender Paragraf gehdrt bei Bedarf in die Schlussbestimmungen
(siehe auch Abschnitt E.5):

§ X
Riickwirkung von Verordnungen

Verordnungen auf Grund dieses Gesetzes (dieses Hauptstlickes/dieses
Abschnittes/des § x) kénnen riickwirkend in Kraft gesetzt werden.

Wird ein rickwirkendes Inkrafttreten normiert, so ist der Tag anzuge-
ben, mit dem die Vorschrift in Kraft gesetzt wird. Das Wort ,rickwir-
kend“ darf nicht enthalten sein.

§ X
Inkrafttreten /

Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 2000 in Kraft.

12.4 Ubergang von altem zu neuem Recht
Soll eine Regelung eine andere ablésen, die denselben Gegenstand zeitliche
betrifft, so sind erforderlichenfalls Ubergangsbestimmungen vorzu- Dimension
sehen, und zwar in einem eigenen Paragrafen in den Schlussbestim- beachten

mungen (siehe auch Abschnitt E.5). Wenn eine Novelle Ubergangs-
bestimmungen erforderlich macht, so wird ein Paragraf ,Ubergangs-

bestimmungen zur Novelle LGBI. Nr. ............. “ eingefugt.
Falls anhangige Verfahren nach der friiheren Vorschrift weitergefthrt anhidngige
werden sollen, ist dies anzuordnen. In diesem Zusammenhang ist auf Verfahren

den Umfang der Weitergeltung Bedacht zu nehmen, insbesondere
darauf, ob die alte Vorschrift nur fir Berufungsverfahren gelten soll oder
auch fir anhangige Verfahren der ersten Instanz.

§ X
Ubergangsbestimmungen zur Novelle LGBI. Nr. ..........

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle LGBI. Nr. .............
anhdngigen Verfahren sind nach den bis zum Inkrafttreten dieser
Novelle geltenden Bestimmungen zu Ende zu fiihren.

Soll durch eine Neuregelung ausnahmsweise in die Rechtskraft beh&rd-
licher Erledigungen eingegriffen werden, dann misste dies ausdricklich
geregelt werden.

rechtskréaftige
Bescheide
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§ X
Ubergangsbestimmungen zur Novelle LGBI. Nr. ..........

Zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Gesetzes/ der Novelle LGBI.
Nr. e bestehende Rechte zur Fihrung von Bestattungsanlagen
und Bewilligungen auf Grund der bisher geltenden Vorschriften bleiben
weiter aufrecht. Bestattungsanlagen unterliegen aber hinsichtlich der
weiteren Betriebsfliihrung den Bestimmungen dieses Gesetzes.

Schlief3lich ist zu bedenken, ob Aufgaben, die nach dem bisherigen
Gesetz von einer Institution — z.B. einem Beirat oder einer Kommission -
wahrgenommen wurden, durch das neue Gesetz auf eine Institution
Ubertragen werden, die erst geschaffen werden muss (z.B. durch
Regierungsbeschluss). In diesem Fall kann es sinnvoll sein, ein zeitlich
begrenztes interimistisches Weiterarbeiten der ,alten® Institution anzu-
ordnen.

§ X
Ubergangsbestimmungen zur Novelle LGBI. Nr. ..........

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes/der Novelle LGBI.
Nr s anhéngigen Verfahren sind von den bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes/ dieser Novelle zustandigen Behorden weiterzufihren.
Wird jedoch in einem solchen Verfahren ein Bescheid erster Instanz
erst nach diesem Zeitpunkt erlassen, so richtet sich der Instanzenzug
nach der neuen Rechtslage.

Organisation
beachten

Verweise in anderen Landesrechtsvorschriften auf die auRer Kraft Verweise auf
getretene Bestimmung oder Rechtsvorschrift sind nach Méglichkeit zu behobene
Uberprufen. Bei Bedarf ist ihre Anpassung zu veranlassen, grundséatzlich Norm

durch ausdriickliche Anderung der verweisenden Normen. Nur falls letz-
teres nicht zweckmafig oder machbar ist, kann in jene Rechtsvorschrift,
die die auler Kraft getretene ersetzt, eine Bestimmung wie im folgen-
den Beispiel aufgenommen werden:

§ X
Verweise auf das ........... gesetz

Landesgesetzliche Verweise auf § 5 .................. gesetz 1958 sind als
Verweise auf § 10 ................ gesetz 2007 zu verstehen.
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12.5 AuBerkrafttreten

12.5.1 Beheben durch Nachfolgeregelung

Eine altere Rechtsvorschrift wird durch eine entgegenstehende jiingere Derogation —
Norm und eine allgemeine Rechtsvorschrift durch eine entgegenstehen- materiell und
de spezielle Norm aufier Kraft gesetzt (materielle Derogation), auch formell

wenn dies nicht ausdricklich angeordnet ist. Das Abgrenzen des gelten-
den vom nicht mehr geltenden Recht kann dabei grofle Auslegungs-
probleme mit sich bringen. Deshalb muss jede Rechtsnorm, die eine
andere Norm inhaltlich ganz oder teilweise ersetzt, die ersetzte Norm
exakt bezeichnen und ausdricklich anordnen, dass bzw. in welchem
Umfang diese aufer Kraft tritt (formelle Derogation). Das Auf3erkraft-
treten ist dabei in einem eigenen Paragrafen der neuen Regelung
anzuordnen. Die Zitierung erfolgt nach den Regeln in Abschnitt E.8.1.1.

§ X
AuBerkrafttreten

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das ........... gesetz, LGBI. Nr. ....... ,
zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. ....... , auller Kraft.
oder:

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes treten nachstehende Gesetze auller

Kraft:

T gesetz, LGBI. Nr. ......... , zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. ....... ;
2 e gesetz, LGBI. Nr. ......... , zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. ....... ;
oder:

Mit Inkrafttreten der Novelle LGBI. Nr. ...... tritt ...... , LGBI. Nr. ....... ,
zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. ....... , auller Kraft.

12.5.2 Ersatzlose Behebung

Die ersatzlose Behebung einer Rechtsvorschrift kann nur durch aus- Behebung
driickliche Anordnung erfolgen. Wenn ein ganzes Gesetz oder eine durch
ganze Verordnung ersatzlos behoben und damit aus dem Rechtsbe- Novellierung

stand ausgeschieden werden soll, so hat dies — abgesehen vom Instru-
ment des Rechtsbereinigungsgesetzes — so zu geschehen, dass durch
eine Novellierung der betreffenden Rechtsvorschrift deren Geltung auf
den gewilinschten AufRerkrafttretenstermin befristet wird. Zur formalen
Gestaltung siehe Punkt 12.5.4.

12.5.3 AuBerkrafttreten der Grundlage

Wenn die gesetzliche Grundlage einer Verordnung ganz oder teilweise Verordnung:
wegfallt, so tritt automatisch auch die Verordnung im entsprechenden Wegfall des
Umfang auller Kraft (Herzog-Mantel-Theorie), auch wenn diese formal Gesetzes

nicht geédndert wird. Allerdings ist der Wortlaut der Verordnung so
schnell wie méglich durch Novellierung oder Neuerlassung anzupassen,
um Rechtssicherheit und —klarheit wieder herzustellen.
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Wenn eine Gesetzesbestimmung auler Kraft gesetzt wird, die Grund- Gesetz behebt
lage einer Verordnung ist, darf im Gesetz zugleich auch die hinfallig Verordnung?
gewordene Verordnung behoben werden, jedoch ausschliefllich im

gesetzlich nun nicht mehr gedeckten Umfang. Jede dariber hinaus-

gehende Anderung der Verordnung ist dem Gesetzgeber untersagt.

12.5.4 Befristung

Grundsatzlich werden Rechtsvorschriften auf unbestimmte Zeit erlas- Befristung als
sen. Die Befristung einzelner Bestimmungen oder ganzer Gesetze bzw. Ausnahme
Verordnungen soll nur angeordnet werden, wenn dies aus einem

besonderen Grund geboten ist. Das ist z.B. bei Regelungen der Fall, bei

denen von vornherein feststeht, dass sie periodisch neu erlassen

werden muissen, oder um bewusst eine Probezeit festzulegen.

Erforderlichenfalls ist dafir zu sorgen, dass nach Ablauf der Befristung Was gilt
eine Ersatzregelung vorhanden ist, z.B. durch eine zusétzliche Bestim- danach?
mung, wonach mit dem AulRerkrafttreten einer Bestimmung die vor

ihrem Inkrafttreten geltenden Vorschriften wieder anzuwenden sind.

Die Befristung wird im selben Paragrafen wie das Inkrafttreten geregelt, § ., Zeitlicher
der in diesem Fall die Uberschrift ,Zeitlicher Geltungsbereich* bekommit. Geltungs-
(Die Uberschrift ,Aulerkrafttreten® ist fur die Behebung von Vorlaufer- bereich*

bestimmungen reserviert, siehe Punkt 12.5.1.)

Die Befristung einer gesamten Rechtsvorschrift wird wie im folgen-
den Textbeispiel angeordnet.

§ X
Zeitlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz (Diese Verordnung) tritt mit 1. Janner 2011 in Kraft.

(2) Dieses Gesetz (Diese Verordnung) tritt mit Ablauf des ............ aulder
Kraft.

Falls durch eine Novelle die ersatzlose Behebung einer ganzen
Rechtsvorschrift vorgenommen werden soll (siehe Punkt 12.5.2),
lautet die entsprechende Novellierungsanordnung in der Regel:

1. Die Uberschrift des § X lautet:
,Zeitlicher Geltungsbereich* /
2. Der bisherige § X erhélt die Absatzbezeichnung ,(1)“. Dem Abs. 1
wird folgender Abs. 2 angefigt:

»(2) Dieses Gesetz (Diese Verordnung) tritt mit Ablauf des ..............
auller Kraft.”

Die Befristung einzelner Gliederungseinheiten (Hauptsttck, Teil, Ab-
schnitt, Paragraf, Absatz, Ziffer, litera, Anlage) wird auf folgende Weise
angeordnet:
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§ X
Zeitlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. JAnner 2005 in Kraft.

(2) § 3 tritt mit Ablauf von fiinf Jahren ab der Kundmachung dieses
Gesetzes, das ist mit .................. , auler Kraft.

oder:
(2) § 3 tritt mit 31. Dezember 2007 aulier Kraft.
oder:

(2) § 3 ist auf Sachverhalte nicht mehr anzuwenden, die sich nach
Ablauf des 31. Dezember 2007 ereignen.

oder:

(2) § 3 in der Fassung der Novelle LGBI. Nr. ........... tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2007 aulder Kraft; danach ist § 3 in der Fassung vor der
Novelle LGBI. Nr. ........... wieder anzuwenden.

12.5.5 Aufhebung oder Verldngerung einer Befristung

Wahrend der Geltung einer befristeten Regelung kann sich ergeben,
dass diese Regelung doch nicht auer Kraft treten soll. Mdglich ist die
Aufhebung der Befristung, also Umwandlung in eine unbefristete
Regelung, oder die Verlangerung der Befristung, also Verschieben des
AuBerkraftttretens.

Das ist aber nur mdglich, solange die urspriingliche Befristung noch
nicht abgelaufen ist. Danach ist die Regelung ndmlich aufer Kraft
getreten und die neue Regelung ginge somit ins Leere.

Die Aufhebung oder Verlangerung der Befristung ist also so rechtzeitig
vorzunehmen, dass diese Novelle zu einem Zeitpunkt in Kraft tritt, in
dem die urspriingliche Vorschrift noch in Geltung ist.

Beispiel:

Eine Vorschrift tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2011 auler Kraft. Die
Novellierung, mit der das AuBerkrafttreten auf 31. Dezember 2014
verschoben wird, muss spétestens mit dem letzten Tag der Geltung der
ursprunglichen Vorschrift, also mit 31. Dezember 2011, in Kraft gesetzt
werden. In diesem Beispiel betragt die Uberschneidung also einen Tag.
Empfehlenswert ist jedoch ein friiheres Inkrafttreten der Novelle.
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13

Verweisungen

13.1

Allgemeines

Es kommt haufig vor, dass der Gesetzgeber oder Verordnungsgeber fir
bestimmte Punkte nicht eine neue Regel erfinden, sondern eine be-
wahrte fremde Regel ganz oder teilweise Ubernehmen will. Dies kann er
tun, indem er die andere Norm wértlich abschreibt. Einfacher ist oft die
Regelungstechnik der Verweisung: Die andere Norm wird unter Zitie-
rung der Fundstelle fir anwendbar erklart. Jene Regelung, auf die ver-
wiesen wird (= die verwiesene Norm), wird dabei quasi als Textbaustein
normativer Inhalt der verweisenden Rechtsvorschrift.

Eine Verweisung liegt jedoch nicht vor, wenn eine Vorschrift einen
Hinweis auf eine andere Vorschrift enthalt, die ohnedies fiir den betref-
fenden Fall gilt, auch wenn der Hinweis nicht bestiinde. Ein derartiger
Hinweis hat rein deklarativen Charakter und ist meist entbehrlich.

Das Anknipfen an Normen als Tatbestandsmerkmal ist einer Verwei-
sung auf den ersten Blick zwar ahnlich, ist aber keine Verweisung.
Siehe dazu Punkt 13.6.

Auf welche Norm darf verwiesen werden? Grundséatzlich nicht nur auf
Rechtsvorschriften, sondern auch auf andere — insbesondere techni-
sche — Regelwerke, sofern sie den generellen Anforderungen unter
Punkt 13.2 entsprechen.

Verweisungen sind nur dann zu verwenden, wenn dadurch gegentber
der woértlichen Wiedergabe der Rechtsvorschrift eine wesentliche Ver-
einfachung erzielt werden kann und die Verstandlichkeit nicht beein-
trachtigt wird. Allzu viele Verweisungen erschweren namlich die Uber-
sicht und die Verstandlichkeit einer Vorschrift, insbesondere wenn nur
bestimmte Artikel oder Paragrafen fir anwendbar erklart werden.

13.2

Generelle Anforderungen

13.2.1

Publizitat

Eine Verweisung auf Normen, die - wenn Uberhaupt - nur einem kleinen
Kreis zuganglich sind, ist unzulassig (dies ergibt sich aus dem rechts-
staatlichen Gedanken der Publizitadt von Rechtsvorschriften).

Es darf daher auf Vorschriften verwiesen werden, die amtlich kundge-
macht worden sind, insbesondere in Gesetzblattern, Amtsblattern oder
sonstigen allgemein zugénglichen amtlichen Kundmachungsorganen.
Auch eine Veroffentlichung in sonstigen Publikationsorganen ist aus-
reichend, wenn diese leicht und kostenlos eingesehen und zusétzlich
auch kauflich erworben werden kénnen.

Da das Land ONormen nur fiir den landesinternen Gebrauch erworben
hat, stehen der Verweisung auf ONormen in Landesrechtsvorschriften
derzeit Verwertungsrechte des Normungsinstitutes entgegen.

Verweisung ist
Ubernahme
von
Regelungen

Hinweis ist
nicht
Verweisung

verwiesene
Norm

abschreiben
oder
verweisen?

Wahrung der
Zugénglichkeit

geeignete
Publikations-
organe

LegHB_B_V2.0_10/2011

VERFASSUNGSDIENST

% Das Land
UND ZENTRALE RECHTSDIENSTE Steiermark




Legistisches Handbuch

B — Grundsétzliches zum Inhalt von Rechtsvorschriften

13.2.2

Auf Vorschriften, die im Internet verdffentlicht sind, darf nur dann ver-
wiesen werden, wenn diese Verdffentlichung amtlichen Charakter — im
Sinne einer rechtsverbindlichen Kundmachung - hat. Dies gilt z.B. fir
das Bundesgesetzblatt und die ,Amtlichen Verlautbarung der &ster-
reichischen Sozialversicherung im Internet® (siehe zur Zitierweise
Abschnitt E.9.1.7).

Bestimmtheit der verwiesenen Norm

Die Verweisung muss klar und eindeutig sein; die Vorschrift und die
Fundstelle mussen genau zitiert werden (siehe die Formulierungsregeln
in den Punkten 13.5.2 und 13.5.3; die Zitierung folgt den Regeln nach
Abschnitt E.8.1.1).

Die verwiesenen Normen miuissen ausreichend individualisiert und
inhaltlich bestimmt sein. Pauschalverweisungen auf Normen eines
ganzen Rechtsgebietes sollen nach Mdoglichkeit vermieden werden
(siehe aber unten Punkt 13.4.2).

Verweisungen auf Vorschriften, die ihrerseits auf andere Vorschriften
weiterverweisen, sind zu vermeiden.

Eine ,sinngemafle” oder ,entsprechende” Anwendung anderer Rechts-
vorschriften soll nach Mdglichkeit nicht angeordnet werden; stattdessen
sollte entweder uneingeschréankt auf die anderen Rechtsvorschriften in
ihrer bestehenden Fassung verwiesen oder aber angegeben werden,
mit welchen Abweichungen sie angewendet werden sollen.

13.3

Statische Verweisung (Textverweisung)

13.3.1

13.3.2

Allgemeines

Als statisch wird eine Verweisung bezeichnet, wenn jene Rechtsvor-
schrift, auf die verwiesen wird, in einer ganz bestimmten Fassung
Anwendung finden soll; dies kann auch eine édltere Fassung sein. Es ist
sozusagen eine Momentaufnahme; spatere Anderungen der verwiese-
nen Norm werden also nicht Inhalt der verweisenden Norm.

Die Verweisung auf Rechtsvorschriften in einer bestimmten Fassung ist
stets zulassig.

Verweise in Landesrechtsvorschriften auf Bundesvorschriften oder Vor-
schriften der Européischen Union dirfen immer nur statisch sein!

Ubernahme von ganzen Bundesgesetzen

Immer wieder kommt es vor, dass umfangreiche Regelungen des
Bundes (insbesondere ganze Gesetze) pauschal auch fir den Landes-
bereich in Kraft gesetzt werden sollen. Wenn dies der Fall ist, sind die
entsprechenden Bestimmungen abzuschreiben (dies ist auf Grund der
elektronischen Darstellung im RIS — http://www.ris.bka.gv.at/Bund/ -
oder auf dem Parlamentsserver - www.parlament.gv.at/ - kein Problem),
auszuformulieren und anzupassen. Nur ausnahmsweise und aus sehr
guten Grinden sollte hier die Verweistechnik verwendet werden.

Verlautbarung
im Internet

Vorschrift und
Fundstelle

keine Ketten-
verweisungen

nicht
»Sinngeman“

Verweisung auf
bestimmte
Fassung

immer zuldssig

Bundes- und
EU-Recht = nur
statisch

nicht
verweisen,
sondern
ausformulieren
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Wird namlich die tdbernommene Bundesvorschrift spater gedndert, drif-

ten Bundes- und Landesrecht auseinander und die geltende Fassung Verweis auf
des Landesrechts ist im Volltext nicht mehr nachlesbar. Dies fuhrt in Dauer unklar
weiterer Folge zu erheblicher Unibersichtlichkeit und ist auch schwierig

zu dokumentieren.

Eine Regelung folgender Art ist daher zu vermeiden:

Der 1. Teil, Artikel Il des Bundesgesetzes, mit dem ein Pflegegeld
eingefuhrt wird (Bundespflegegeldgesetz - BPGG), BGBI. Nr. 110/1993, %
ist als Landesgesetz auf Bezieher eines Ruhe- oder Versorgungs-

genusses nach

a) dem Steiermarkischen Gemeindebedienstetengesetz 1957, LGBI.
Nr. 34/1957, in der Fassung LGBI. Nr. 19/1988,

b) dem Steiermérkischen Musiklehrergesetz 1991, LGBI. Nr. 69/1991,

sinngemafl anzuwenden.

13.4 Dynamische Verweisung

13.4.1 Dynamische Verweisung 1. Grades

Von einer dynamischen Verweisung wird gesprochen, wenn eine »in der jeweils
Rechtsvorschrift, auf die verwiesen wird, in ihrer jeweils geltenden geltenden
Fassung angewendet werden soll. Damit werden auch zukiinftige Ande- Fassung“

rungen der verwiesenen Norm Ubernommen: Wird spéater einmal die
verwiesene Norm gedndert, dndert sich automatisch der Inhalt der
verweisenden Norm.

Im Umfang der dynamischen Verweisung wird die Normsetzungsbefug- zuldssig ist nur
nis an jene Stelle delegiert, die zur Erzeugung und Anderung der ver-  Verweisung auf
wiesenen Norm berufen ist. Dies kann zu verfassungsrechtlichen Pro- eigene Normen

blemen fuhren (Kompetenzverteilung, Grundsatz der Gewaltenteilung).
Daher sind dynamische Verweisungen eines Normsetzers nur auf seine
eigenen Anordnungen zulassig. Insbesondere darf in Landesvorschrif-
ten niemals auf eine Bundesvorschrift ,in der jeweils geltenden
Fassung“ verwiesen werden.

Dynamische Verweisungen auf Normen ,in der jeweiligen Fassung*“ sind erlaubt
also nur zulassig in:

- Landesgesetzen auf Landesgesetze
- Verordnungen der Landesregierung auf VO der Landesregierung

- Verordnungen des Landeshauptmannes auf VO des Landeshaupt-

mannes
Unproblematisch sind jedenfalls die sogenannten ,Binnenverweisun- Binnenverweis
gen®, also wenn eine Norm auf eine oder mehrere ihrer eigenen Bestim- zulédssig

mungen verweist.

Beispiel:

Die Bewilligung gemaR § 3 Abs. 5 gilt als erteilt ...
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13.4.2 Dynamische Verweisung 2. Grades

Es handelt sich dabei um eine Art der Verweisung, die unspezifiziert auf ~ Verweisung auf
Vorschriften eines bestimmten Rechtsbereiches verweist. In diesem Fall einen ganzen
ist die Verweisung so zu fassen, dass auf die ,Vorschriften Uber ...* Rechtsbereich
verwiesen wird.

Eine solche Verweisung ist jedoch problematisch und nur zul&ssig,
wenn der Regelungsbereich klar abgrenzbar ist.

In diesem Fall erstreckt sich die dynamische Verweisung Uber eine
bestimmte Rechtsvorschrift in ihrer jeweils geltenden Fassung hinaus
auch auf alle kunftigen Vorschriften, die denselben Regelungsgegen-
stand haben.

Beispiele:
Die Vorschriften tUber das Disziplinarrecht der Landesbeamten gelten fiir /

13.5 Regelungstechnik und Formulierungen

13.5.1 Ein Paragraf ergénzt alle Verweise

Haufig enthélt eine Rechtsvorschrift Verweisungen auf Bundesvor-
schriften und/oder Landesvorschriften sowie Vorschriften der Européai-
schen Union. Falls eine oder mehrere Verweisungen vorhanden sind
(sei es, dass auf eine Vorschrift mehrmals, sei es dass auf mehrere
Vorschriften - wenn auch jedes Mal nur einmal - verwiesen wird), ist in
die Schlussbestimmungen der Rechtsvorschrift ein eigener Paragraf fir
Verweise einzufligen, der fur jede der verwiesenen Normen angibt,
welche Fassung anzuwenden ist (siehe Muster unten unter Punkt
13.5.4).

eigener
Verweis-
paragraf

Auf diese Weise kann die Ubersichtlichkeit gesteigert werden, gleich-
zeitig wird die Novellierung erleichtert: Es braucht nicht mehr die Zitie-
rung in jedem verweisenden Paragrafen ersetzt werden, sondern zur
Anpassung an eine Bundesvorschrift oder an eine Vorschrift der Euro-
paischen Union reicht die Anderung im Verweisungsparagrafen aus.

13.5.2 Sammeln der dynamischen Verweisungen

Wenn ein Gesetz oder eine Verordnung auf eine oder mehrere Landes- generelle
rechtsvorschriften dynamisch verweisen soll, ist dies nur durch einen dynamische
Satz im Verweisparagrafen zum Ausdruck zu bringen (generelle Verweisregel
dynamische Verweisregel).

In der verweisenden Bestimmung selbst wird nur der Titel, Kurztitel oder
allenfalls die Buchstabenabkiirzung der verwiesenen Vorschrift zitiert.
Die Zitierung folgt den Regeln nach Abschnitt E.8.1.1.1 und E.8.1.1.4.
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Soll in einzelnen Bestimmungen abweichend von dieser generellen ausnahms-
Regelung eine statische Verweisung aufgenommen werden, sind jene weise statisch
Vorschriften, auf die statisch verwiesen werden soll, genau mit der

gewollten Fassung — in der entsprechenden Bestimmung, die die Ver-

weisung enthalt - zu zitieren (zur Formulierung siehe unten unter Punkt

13.5.3).

In diesem Fall ist in der generellen dynamischen Verweisregel auf die
Sonderregelung hinzuweisen.

13.5.3 Sammeln der statischen Verweisungen

Wenn ein Gesetz oder eine Verordnung auf eine oder mehrere Vor- spezielle
schriften anderer Rechtssetzungsorgane (siehe Punkt 13.5.1) statisch statische
verweisen soll (nur dies ist zuldssig!), ist dies durch einen speziellen Verweisung

Satz im Verweisungsparagrafen zum Ausdruck zu bringen (spezielle
statische Verweisung auf eine bestimmte Fassung).

Die Zitierung folgt den Regeln nach Abschnitt E.8.1.1.1, E.8.1.1.2 und

E.8.1.1.3.

Beispiele:

Bundesstralen-Mautgesetz 2002, BGBI. | Nr. 109/2002

Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/1994, in der Fassung BGBI. | Nr. /
136/2001

Bundesgesetz Uber die Gewdhrung von Schulbeihilfen und Heim-
beihilfen, BGBI. Nr. 455/1983, in der Fassung BGBI. | Nr. 54/1999

Fur Verweise auf Rechtsakte der Europaischen Union sind die Zitier-
regeln gemaf Abschnitt F.10 heranzuziehen.

Wird im Zitat nur die Stammfassung angegeben und ist in der Vor-
schrift, die den Verweis enthélt, auch keine Anordnung zu finden, dass
der Verweis dynamisch sein soll, so ist dies ein statischer Verweis auf
die Stammfassung.

Folgende Ausdriicke sind missversténdlich und daher zu vermeiden
(Beides sind schlecht formulierte statische Verweise auf jene Fassung
der verwiesenen Norm, die gegolten hat, als die verweisende Norm
beschlossen - nicht kundgemacht! - wurde.):

- BGBI. Nr. ... ,in der geltenden Fassung*
- der Verweis auf eine Rechtsvorschrift nur mit ihrem Titel und ohne %
Fundstelle.

Soll in einer Vorschrift mehrmals auf dieselbe Bundesregelung oder
dieselbe Vorschrift der Europaischen Union, aber in unterschiedlichen
Fassungen verwiesen wird, ist der Verweis unmittelbar in der jeweiligen
landesrechtlichen Bestimmung aufzunehmen. Die Formulierung in der
entsprechenden Bestimmung hat sich nach obigem Muster zu richten.

unterschied-
liche
Fassungen

In diesem Fall ist in der generellen statischen Verweisregel auf die
Sonderregelung hinzuweisen.
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13.5.4 Textvorschlag fiir Verweisparagraf

Das unten stehende Muster ist zu verwenden, wobei die passenden Textvorschlag

Abséatze auszuwéahlen sind.
§ X
Verweise

(1) Verweise in diesem Gesetz auf andere Landesgesetze sind als
Verweise auf die jeweils geltende Fassung zu verstehen.

oder

(1) Verweise in diesem Gesetz auf andere Landesgesetze sind - sofern
keine besonderen Anordnungen getroffen wurden - als Verweise auf die
jeweils geltende Fassung zu verstehen.

(2) Verweise in diesem Gesetz auf Bundesgesetze sind als Verweise
auf folgende Fassungen zu verstehen:

1. Bundesgesetz betreffend ............cc......... , BGBI. Nr. ........ , in der
Fassung BGBI. Nr. ....... ;

2. e, gesetz, BGBI. Nr. ......... , in der Fassung BGBI. Nr. ....... .

oder

(2) Verweise in diesem Gesetz auf Bundesgesetze sind - sofern keine
besonderen Anordnungen getroffen wurden - als Verweise auf folgende
Fassungen zu verstehen:

1. Bundesgesetz betreffend ........... , BGBI. Nr. ........ , in der Fassung
BGBI. Nr. ....... ;
2. e gesetz, BGBI. Nr. ......... , in der Fassung BGBI. Nr. ....... .

(3) Verweise auf Vorschriften der Europédischen Union sind als Verweise
auf folgende Fassungen zu verstehen:

1. Richtlinie ../../[EG: Richtlinie ......
2.  Verordnung (EG) Nr. ../....: Verordnung........

13.6 Ankniipfen an Normen als Tatbestandsmerkmal
(,,scheinbare Verweisung*)

Verfassungsrechtlich unbedenklich - und nicht zu verwechseln mit Ver-
weisungen - sind solche Regelungen, mit denen in den Tatbestand einer
Norm einzelne Elemente aufgenommen werden, deren Vorliegen auf
Grund von Vorschriften eines anderen Normsetzers zu beurteilen ist
(z.B. Tatbestandswirkungen, Vorfragen).

In diesem Fall wird lediglich an eine von einer anderen Rechtssetzungs- Ankniipfung an
autoritdt geschaffene Rechtslage angeknlpft. Dabei wird die zum Rechtslage
Tatbestandsmerkmal erhobene Norm nicht im verfassungsrechtlichen

Sinn vollzogen, sondern ihre von einer anderen Stelle vorgenommene

Beurteilung dem Vollzug der eigenen Norm zugrundegelegt. Die ,frem-

de“ Rechtslage wird als Faktum, als ,Sachverhaltselement®, akzeptiert.
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Beispiel:

§ X.

Zur Erlangung einer Férderung sind erforderlich:
1.

2. eine rechtskraftige wasserrechtliche Bewilligung.

(Die Forderungsstelle hat nicht zu prifen, ob das férderungswirdige
Objekt wasserrechtlich bewilligt werden kann, sondern prift nur, ob
diese Bewilligung durch die zustandige Behdrde bereits erteilt ist).

Bei einer Anknipfung als Tatbestand wird nicht die fiir die Beurteilung
zugrundeliegende Vorschrift mit ihrer Fundstelle zitiert, sondern es wird
der Sachverhalt, an den angeknlpft wird, allgemein umschrieben.

statt so:

2. eine rechtskraftige Bewilligung nach dem Wasserrechtsgesetz
1959, BGBI. Nr. ......

besser so:

2. eine rechtskraftige wasserrechtliche Bewilligung.

statt so:

Rauchfangkehrer sind Gewerbetreibende im Sinne der §§ 107 und 113
der Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/1994, zuletzt in der Fassung,
BGBI. Nr. 598/1996.

besser so:

Rauchfangkehrer sind die nach den gewerberechtlichen Bestimmungen
zur Auslibung des Gewerbes Rauchfangkehrer Befugten.

14 Datenschutz, Auskunftspflicht,
Verschwiegenheitspflichten
14.1 Datenschutz

Bei allen gesetzlichen Regelungen sind die Grenzen des Grundrechts
auf Datenschutz und insbesondere die besonderen Anforderungen bei
der Verwendung von sensiblen Daten zu beachten (§ 1 Abs. 2 DSG).

Nach dem Datenschutzgesetz 2000 — DSG ist es prinzipiell nicht erfor-
derlich, in einer Rechtsvorschrift festzuhalten, dass die Verwendung von
personenbezogenen Daten zuldssig ist oder automationsunterstitzt
erfolgen soll. Die grundsétzliche Erlaubtheit und die Grenzen ergeben
sich aus dem DSG.

Eine gesetzliche Regelung ist jedoch insbesondere in folgenden Fallen
erforderlich:

keine
Fundstelle
zitieren

rd

rd

Grenzen des
Grundrechts
beachten

kein
Regelungs-
bedarf

Regelungs-
bedarf

LegHB_B_V2.0_10/2011

VERFASSUNGSDIENST

% Das Land
UND ZENTRALE RECHTSDIENSTE Steiermark




Legistisches Handbuch B — Grundsétzliches zum Inhalt von Rechtsvorschriften

- Verpflichtung zur automationsunterstiitzten Verarbeitung

Falls gewollt ist, dass eine automationsunterstitzte Verarbeitung
von personenbezogenen Daten stattfinden muss, muss dies ange-
ordnet werden (sonst steht es der Verwaltung frei zu entscheiden,
ob sie Daten automationsunterstiitzt erfassen will).

- Begrenzung der Personengruppen und Datenarten

Falls gewollt ist, nur Daten von einzelnen Personengruppen und
einzelne Datenarten zu verarbeiten, andere jedoch nicht, missen
diese besonders bezeichnet werden.

- Verpflichtung zur Ubermittiung

Falls gewollt ist, dass bestimmte genau bezeichnete Daten(arten)
an genau bezeichnete Stellen zu Ubermitteln sind, muss eine
diesbeziigliche Verpflichtung aufgenommen werden (nach dem
DSG ist eine verpflichtenden Datenweitergabe nicht vorgesehen,
sie kann aber durch Gesetz geschaffen werden).

- Einsichtsrechte

Auch Einsichtsrechte fiir Behérden oder deren Organe sind Uber-
mittlung von Daten und unterliegen daher den diesbezlglichen
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes.

- Verpflichtung zur Veroffentlichung

Falls gewollt ist, dass bestimmte genau bezeichnete Daten zu
verdffentlichen sind, muss eine diesbezlgliche Verpflichtung auf-
genommen werden (ohne eine entsprechende gesetzliche
Regelung wére eine Verdffentlichung sonst méglicherweise tber-
haupt unzulassig).

- Verwendung sensibler Daten

Falls es gewollt ist, sensible Daten (das sind Daten Uber rassische
und ethnische Herkunft, politische Meinung, Gewerkschaftszuge-
hérigkeit, religivse oder philosophische Uberzeugung, Gesundheit
oder Sexualleben) zu verwenden, muss eine diesbezlgliche Ver-
pflichtung aufgenommen werden, wenn die gesetzlichen Vorgaben
nach § 9 DSG nicht ausreichen.

- Verwendungsbeschréankungen

Personenbezogene Daten dirfen im Rahmen der im DSG festge-
legten Verwendungsbeschrdnkungen Ubermittelt (also an andere
Stellen — intern und extern - weitergegeben) werden.

Falls gewollt ist, dass eine Weiterverwendung von Daten fir
andere Zwecke als den urspriinglich erhobenen unterbleiben soll
(z.B. weil die Daten so schutzwiirdig sind), so ist dies ausdrticklich
anzuordnen. Damit werden die Verwendungsbeschrankungen des
DSG verscharft.

Beispiele:

der offentlichen Jugendwohlfahrt im Sinne des § 1 Abs. 2 verwen-

Die erfassten Daten dirfen nur zur Wahrnehmung von Aufgaben /
det werden.
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Angaben, die in Erfullung der Auskunftspflicht gemaR § 3 gemacht
werden, dirfen nur fur statistische Zwecke verwendet werden. Den
mit der Erhebung oder Weiterleitung der Angaben betrauten
Stellen ist es nicht gestattet, die ihnen im Zuge dieser Tatigkeit
bekannt werdenden Informationen fir andere Zwecke als die der
Volkszahlung zu verwenden.

Sollen bei der Volkszahlung gemachte Angaben auch fir andere
als statistische Zwecke Verwendung finden, so ist dies durch ein
besonderes Bundesgesetz ausdricklich anzuordnen.

- Schaffung eines Informationsverbundsystems

Falls gewollt ist, ein Informationsverbundsystem im Sinne des § 50
DSG zu schaffen, muss eine diesbezligliche Regelung aufge-
nommen werden (im hoheitlichen Bereich ist dafir eine besondere
gesetzliche Grundlage erforderlich).

14.2

Auskunftspflicht

Auf Grund des Steiermérkischen Auskunftspflichtgesetzes sind Organe
des Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbadnde und der durch
Landesgesetz zu regelnden Selbstverwaltungskorper verpflichtet, auf
Anfrage jedermann Auskunft (Mitteilung von Tatsachen oder Inhalte von
Rechtsvorschriften) zu erteilen. Dieses Gesetz gilt subsidiar fur alle
Angelegenheiten, wenn eine besondere Auskunftspflicht in einem Mate-
riengesetz nicht besteht.

Fir Umweltinformationen trifft das Steiermarkische Umweltinforma-
tionsgesetz eine dhnlich gelagerte Verpflichtung.

Auf Grund der bestehenden, derzeit bereits umfassenden Regelungen
sind Anordnungen Uber Auskunftspflichten méglichst zu vermeiden.
Ausnahmsweise sind sie insbesondere dann zuldssig, wenn die Umset-
zung von EU-Vorschriften dies erfordert und die bestehenden allge-
meinen Regelungen nicht ausreichen.

14.3

Verschwiegenheitspflichten

14.3.1

Der vom B-VG abgedeckte Bereich

Die Amtsverschwiegenheit gilt fir die meisten Organe (siehe unten)
schon unmittelbar auf Grund des B-VG. Es ist daher keine einfach-
gesetzlichen Regelung erforderlich, um diese Organe zur Verschwie-
genheit zu verpflichten. Der (deklarative) Hinweis auf die Geltung der
Amtsverschwiegenheit fir solche Organe sollte nur aus besonderen
Griinden in eine Rechtsvorschrift aufgenommen werden.

Nach Art. 20 Abs. 3 B-VG sind alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes-
und Gemeindeverwaltung betrauten Organe sowie die Organe anderer
Koérperschaften des offentlichen Rechts, soweit gesetzlich nicht anderes
bestimmt ist, zur Verschwiegenheit Uber alle ihnen ausschlieRlich aus
ihrer amtlichen Téatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen verpflichtet,
deren Geheimhaltung aus den in der Verfassung aufgezéhlten Grinden
geboten ist. Daraus ergibt sich:

Auskunfts-
pflichtgesetz

Umwelt-
information

keine neuen
Auskunfts-
pflichten

kein
Regelungs-
bedarf

Amtsver-
schwiegenheit
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- Wer mit einer Aufgabe der Bundes-, Landes- oder Gemeindever- Organe
waltung betraut ist, unterliegt als (funktionelles) Organ der Amts-
verschwiegenheit. Dies betrifft insbesondere sédmtliche Behérden-
organe. Umfasst sind dabei sowohl Aufgaben der Hoheits- als
auch der Privatwirtschaftsverwaltung.

In diese Gruppe fallen auch Private, die unmittelbar durch Gesetz Private
oder auf Grund einer gesetzlichen Grundlage durch Hoheitsakt

(meist Bescheid) erméachtigt oder verpflichtet sind, hoheitliche Akte

fur eine Gebietskorperschaften zu setzen (Beleihung). Dies trifft

z.B. auf die beeideten Aufsichtsorgane im Bereich der Parkge-

bihren oder des Fischereirechts zu.

- Unabhangig von ihren Aufgaben unterliegen der Amtsverschwie-
genheit auch die Organe der anderen Korperschaften &ffentlichen
Rechts. (Darunter fallen z.B. berufliche Interessensvertretungen
wie Kammern und Personalvertretung, weiters offentlich-rechtliche
Genossenschaften.)

- Der einfache Gesetzgeber darf in diesen Bereichen die Amtsver- nur Lockerung
schwiegenheit nur lockern, nicht jedoch ausdehnen. Er darf die erlaubt
Amtsverschwiegenheit insbesondere nicht auf Tatsachen er-
strecken, deren Geheimhaltung nicht durch die genannten Inter-
essen geboten ist oder die dem Staatsorgan nicht ausschlie3lich
aus seiner amtlichen Tatigkeit bekannt geworden sind.

14.3.2 Sonstige Verschwiegenheitspflichten

Wo Art. 20 Abs. 3 B-VG nicht greift und eine Verschwiegenheitspflicht Regelungs-
zweckmaflig ware, muss diese ausdricklich im Gesetz verankert bedarf?
werden. Die Verschwiegenheitspflicht darf auch hier nicht strenger sein

als bei der Amtsverschwiegenheit nach Art. 20 Abs. 3 B-VG.

Der Regelungsbedarf ist im Einzelfall zu prifen, kommt aber insbe- Beispiele
sondere in folgenden Fallen in Betracht:

- Ob fachlich spezialisierte Beratungskollegien staatlicher Behor-
den (Beirdte, Kuratorien, Kommissionen), die nicht ausschlieR-
lich aus Berufsbeamten, sondern teilweise oder zur Ganze aus
.Laien“, Fachleuten oder Interessenvertretern zusammengesetzt
sind, Organe im funktionellen Sinne sind oder nicht, ist umstritten.
Sicherheitshalber soll man davon ausgehen, dass Art. 20 Abs. 3
B-VG fir sie nicht gilt.

Kollegialorgane, die Sachversténdigentatigkeit in Verwaltungsver- Sachver-
fahren, also in der Hoheitsverwaltung, ausiben, sind von Art. 20 sténdige!
Abs. 3 B-VG erfasst.

- Werden Aufgaben ausgegliederten Rechtstrdgern Ubertragen,
so ist deren Tatigkeit in Formen des Privatrechts grundsétzlich
nicht der Gebietskdrperschaft zuzurechnen. Fiur diese Rechtstra-
ger besteht nur Amtsverschwiegenheit nach dem B-VG, wenn sie
durch Gesetz ,beliehen” werden (siehe dazu oben Punkt 14.3.1).

- Organe von ¢ffentlich-rechtlichen Anstalten und Fonds, soweit sie
nicht mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwal-
tung betraut sind, unterliegen nicht dem Art. 20 Abs. 3 B-VG.
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Bei der Regelung von Verschwiegenheitspflichten wird es oft zweck-
maRig sein, auf das B-VG zu verweisen. In diesem Fall soll folgende
Formulierung verwendet werden:

schwiegenheitspflicht im Sinne des Art. 20 Abs. 3 B-VG.

Die Beiratsmitglieder/Organe des Fondsi............ unterliegen der Ver- /

15 Regelung der Privatwirtschaftsverwaltung des
Landes

15.1 Allgemeines
Far die Privatwirtschaftsverwaltung ist im Gegensatz zur Hoheitsver- kein Gesetz
waltung keine ausdriickliche gesetzliche Erméachtigung notwendig; erforderlich

ohne eine solche gelten fir die staatlichen Rechtstréager dieselben
privatrechtlichen Regeln wie fur alle Burger. Das Land darf privatwirt-
schaftlich auch tatig werden, wo ihm Gesetzgebung auf Grund der
Kompetenzverteilung verboten wére (transkompetente Aktivitat).

Z.B. fur die privatwirtschaftliche Férderungsvergabe muss daher eine  Gesetz zulassig
gesetzliche Erméachtigung nicht zwingend geschaffen werden. In

Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung sind gesetzliche

Regelungen aber zuléssig. Fur die Regelungsinhalte ist Folgendes zu

unterscheiden:

15.1.1 Gesetze mit bloBer Innenwirkung

Wenn in einer Materie die Gesetzgebungskompetenz im hoheitlichen

Bereich dem Bund zukommt, darf das Land gestutzt auf Art. 17 B-VG nur
nur Selbstbindungsgesetze erlassen (z.B. Arbeitsférderungsgesetz, Selbstbindung
Wirtschaftsférderungsgesetz).

AusschlieBlich auf Art. 17 B-VG gestiitzte Gesetze diirfen nur
Innenwirkung haben, d.h.

- nur das Verhalten der Organe des Landes regeln,
- keine subjektiven Rechte Dritter normieren und

- nicht zu hoheitlichem Vollzug ermachtigen, daher auch keine
Verordnungsermachtigung enthalten (siehe Punkt 8.1) und nicht
die Verwaltungsverfahrensgesetze fiir anwendbar erklaren.

15.1.2 Gesetze mit Innen- und AuBenwirkung

Jede Kompetenz zur Gesetzgebung im hoheitlichen Bereich enthalt als

Annex auch die Kompetenz zur gesetzlichen Regelung der Privatwirt- mehr als
schaftsverwaltung. Solche Gesetze koénnen Uber die Selbstbindung Selbstbindung
hinaus auch Auflenwirkung entfalten. Sie stlitzen sich namlich nicht auf

Art. 17 B-VG, sondern auf den jeweiligen Kompetenztatbestand (z.B.
Landwirtschaftsférderungsgesetz).
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Solche Gesetzen dirfen daher auch

- zur Erlassung von Rechtsverordnungen im Bereich der Privatwirt-
schaftsverwaltung erméchtigen und

- Dritten subjektive Rechte einrdumen.

Auch in diesen Landesgesetzen sind zivilrechtliche Regelungen nur in

Zivilrecht
den engen Grenzen des Art. 15 Abs. 9 B-VG zuldssig (siehe Punkt 5.2). viirec

Der Grundsatz der Selbsttrédgerschaft der Kosten bezieht sich auch auf
solche Aufgaben, bei deren Besorgung sich die Gebietskdrperschaften
privatrechtlicher Handlungsformen bedienen. Er gilt nicht nur fir
gesetzliche Pflichtaufgaben, sondern auch fiir solche, die eine Gebiets-
kérperschaft auf privatrechtlicher Basis freiwillig ibernommen hat, wie
etwa die finanzielle Férderung von im 6ffentlichen Interesse liegenden
Vorhaben oder Verhaltensweisen.

§ 2 F-VG erlaubt aber, unter bestimmten Voraussetzungen Kostenab-
walzungs- oder Kostenlbernahmeregelungen gesetzlich zu normieren,
die vom Grundsatz der Selbsttragerschaft abweichen. Solche Gesetzes-
bestimmungen dirfen auch zur Verordnungserlassung erméachtigen.

§ 2 F-VG

15.2 Regelung der Férderungsvergabe

15.2.1 Die Rechtsform der Regelung

Fir die Vergabe von Férderungen des Landes durch privatrechtliche
Vertrdge ist aus rechtspolitischen Griinden eine Determinierung
tiblich. Dabei kann nach Malgabe der Gesetzgebungskompetenz von
folgenden Méglichkeiten Gebrauch gemacht werden:

- Privatwirtschaftliche (vertragliche) Férderungsvergabe, Regelung Rechtsform
durch Selbstbindungsgesetz und/oder Forderrichtlinien der
Landesregierung, jeweils nur mit Innenwirkung und ohne Rechts-
anspruch auf Férderung;

- Privatwirtschaftliche (vertragliche) Férderungsvergabe, Regelung
durch Gesetz und Rechtsverordnung, wenn dem Land fiir dieses
Sachgebiet auch die Kompetenz zur Gesetzgebung und Vollzie-
hung zukommt; AuRBenwirkung und Rechtsanspruch auf Férderung
moglich.

- Hoheitliche (bescheidférmige) Foérderungsvergabe mit Rechtsan-
spruch auf Férderung und Anwendbarkeit der Verwaltungsverfah-
rensgesetze, Regelung immer mit AuBenwirkung, also durch
Gesetz und Verordnung.

Wenn es auf einem Gebiet mehrere Arten von Férderungen geben soll,
ist es auch mdglich, im selben Gesetz fur einen Teil privatwirtschaftliche
und fur den anderen Teil hoheitliche Férderungsvergabe vorzusehen. In
diesem Fall ist im Gesetzestext fur eine klare Trennung dieser Bereiche
zu sorgen, z.B. durch jeweils eigene Abschnitte.

Die Grundrechte sind auch bei Selbstbindungsgesetzen zu beachten, Grundrechts-
wobei vor allem das Gleichbehandlungs- bzw. Sachlichkeitsgebot in bindung
Betracht kommt.
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15.2.2 Vergabe von finanzieller Férderung

Gemal Art. 41 Abs. 1 L-VG besorgt die Landesregierung die gewohn-
lichen Verwaltungsgeschafte des Landesvermégens. Die Gewahrung
von Férdermitteln gehoért zur Vermdgensverwaltung. Ohne landesver-
fassungsgesetzliche Ausnahmebestimmung darf daher die Férde-
rungsvergabe aus Landesmitteln bzw. namens des Landes auch
(einfach)gesetzlich nicht auf Dritte Ubertragen werden, etwa auf eine
GesmbH.

Landesmittel

Zu Foérderungszwecken kénnen auch Fonds geschaffen werden: Fondsmittel

- Ein unselbstédndiger Fonds ist ein Sondervermégen des Landes.
Er kann landesgesetzlich, aber auch durch Regierungsbeschluss
eingerichtet werden; seine Verwaltung obliegt wie die des Landes-
vermdgens ausschliellich der Landesregierung (Art. 41 Abs. 1
L-VG).

- Davon zu unterscheiden ist die landesgesetzlich mdgliche Ein-
richtung eines selbstidndigen Fonds, der Rechtspersdnlichkeit
besitzt. Er kann mit der privat- oder hoheitsrechtlichen Vergabe
von Fdérderungen aus den Fondsmitteln betraut werden. Auch
wenn der Fonds vom Land dotiert wird, ist das nicht Privatwirt-
schaftsverwaltung des Landes. Fondsmittel werden durch die
gesetzlich dazu bestimmten Organe des Fonds verwaltet.
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