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1 Zielsetzung der Richtlinie

Mit der vorliegenden Richtlinie informiert die Gemeindeaufsicht Steiermark die steirischen
Gemeinden und St&dte Uber die Auslegung der rechtlichen Bestimmung zu Verfugungsmitteln
in der Steiermérkischen Gemeindehaushaltsordnung 1977, LGBI. Nr. 51/1977 idF LGBI. Nr.
94/2001 (GHO 1977). Sie empfiehlt dartiber hinaus, den Grundsatzen der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit folgend, im Einzelnen aufgrund bestehender Unsicherheiten, ein
einheitliches VVorgehen bei der Gebarung von Verfiigungsmitteln.

Die steirischen Gemeinden und Stadte werden mit der folgenden Richtlinie eingeladen, diese
kiinftig bei der Veranschlagung und der Umsetzung des Voranschlags hinsichtlich der
Verfligungsmittel sorgfaltig zu beachten.

Die in dieser Information verwendeten geschlechtsbezogenen Bezeichnungen gelten sowohl
fur weibliche als auch mannliche Personen gleichermal3en. Zur besseren Lesbarkeit des Textes
wurde in Anlehnung an die Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 grundsatzlich die
mannliche Geschlechtsbezeichnung gewéhlt.

2 Rechtsgrundlage und Begriff

Gemdl 8 2 Abs 3 Z 2 GHO 1977 konnen Verfiigungsmittel veranschlagt werden.
Verflgungsmittel sind die dem Burgermeister zur Verfligung stehenden Mittel zur Leistung
von der Art nach im ordentlichen Voranschlag nicht vorgesehenen Ausgaben zur Erfiillung von
gemeindlichen Aufgaben. Zudem sind Verfiigungsmittel nicht tbertragbar.

3 Veranschlagung von Verflgungsmitteln

Die Veranschlagung von Verfligungsmitteln im ordentlichen Haushalt einer Gemeinde ist nicht
verpflichtend vorgesehen. Der Burgermeister kann in seinen Voranschlagsentwurf
Verfligungsmittel einarbeiten.

8 2 Abs 3 Z 2 GHO 1977 schlie3t von vornherein eine Veranschlagung von Verfligungsmitteln
im aufRerordentlichen Haushalt aus.

Die Wortfolge ,,zur Leistung der Art nach im ordentlichen Voranschlag nicht vorgesehene
Ausgaben® meint, dass Verfligungsmittel und damit Ausgaben der Gemeinde im ordentlichen
Haushalt entgegen der klaren Anordnungen in der GHO 1977 nicht unter dem jeweiligen
Einzelansatz unter Zuordnung der Bezug habenden, inhaltlich spezifizierten Postengruppe
veranschlagt werden mussen. Dartber hinaus stellt diese Wortfolge klar, dass
Verflgungsmittel nach Absicht des Verordnungsgebers ausschlieBlich zur Deckung eines
aullerplanméaBigen Bedarfs (auRerplanmaiiige Ausgabe) dienen.

Der Burgermeister hat daher kinftig Verfugungsmittel ausschliellich unter dem Ansatz 070
,»Verfligungsmittel mit der Ausgabepost 7295.. mit der Bezeichnung ,,Sonstige Ausgaben —
Verfligungsmittel und gegebenenfalls Einnahmenpost 8295.. mit der Bezeichnung ,,Sonstige
Einnahmen — Verfigungsmittel zu veranschlagen und anzuordnen.

Verflgungsmittel kénnen natirlich nicht in beliebiger Hohe vorgesehen werden. Wenn eine
Begrenzung auch rechtlich nicht vorgesehen ist, so ergibt sich aus ihrer ganzen Natur, dass sie
immer nur Erganzungsmittel sind. Nachdem die Verfligungsmittel des Burgermeisters dariiber
hinaus zur Deckung eines auflerplanméfiiigen Bedarfs dienen und im Voranschlag die
Verwendung nicht ndher spezifiziert ist, sind diese in der Hohe nur in einem &uRerst
geringfiigigen Umfang zu veranschlagen. Die zu veranschlagenden Mittel sind jedoch von der
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GroRe der Gemeinde (Einwohner) und der Hohe ihrer Gesamteinnahmen abhédngig, wobei auf
die Erfullung der Pflichtausgaben und den Haushaltsausgleich besonders Bedacht zu nehmen
ist.

Ferner findet die Festlegung von Verfligungsmitteln im Voranschlag etwa fur sonstige
Vorstandsmitglieder oder gar einen Ortsteilblrgermeister in der oben zitierten Bestimmung
keine rechtliche Deckung und ist somit nicht statthaft.

4 Voranschlagsvollziehung und Rechnungsabschluss

4.1 Verfigung und Anordnung

Aus der oben zitierten Bestimmung ergibt sich, dass (lediglich) der Burgermeister Uber
derartige Mittel verfigen kann. Voraussetzung fir die Anordnung von Ausgaben aus
Verflgungsmitteln ist ein vom Gemeinderat genehmigter Voranschlag. Nur auf dieser Basis
hat der Birgermeister das Recht, ohne vorherige Beschlussfassung durch ein Gemeindeorgan,
uber die veranschlagten Mittel zu verfugen.

Der Birgermeister kann jedoch, unbeschadet seiner Verantwortung, festsetzen, dass etwa
andere Mitglieder des Gemeindevorstandes oder auch Ortsteilbiirgermeister ihrerseits uber
bestimmte Anteile der im Voranschlag eingearbeiteten Mittel verfigen dirfen. Diese
Festsetzung durch den Birgermeister hat schriftlich zu erfolgen und fihrt zu keiner Erhghung
der Mittel.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark gibt jedoch dazu zu bedenken, dass die Verantwortung des
Burgermeisters fur die ordnungsgeméle Verwendung der Mittel in diesem Fall nicht auf die
von ihm erméchtigten Personen uUbertragen werden kann. Der Bilrgermeister hat daher
jedenfalls neben der immer anzubringenden Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit auf dem jeweiligen Beleg durch die, die Verfligungsmittel in Anspruch nehmenden
Personen, Ausgaben und gegebenenfalls Einnahmen aus Verfigungsmitteln anzuordnen. Die
Anordnungsbefugnis des Bulrgermeisters kann dartber hinaus, aufgrund der oben zitierten
Bestimmung, nicht an Gemeindebedienstete tbertragen werden.

4.2 Verwendungszweck

Bei der Verwendung von Verfligungsmitteln ist zu beachten, dass nur auflerplanmaRige
Ausgaben, die im Voranschlag nicht vorgesehen sind — somit auch nicht bereits bei
Einzelansatzen mit spezifizierter Post veranschlagt sind — vom Bilrgermeister angeordnet
werden dirfen. Das bedeutet auch, dass bei unvorhergesehenen zwingenden Ausgaben, die den
Voranschlag Uberschreiten (UberplanméRige Ausgaben) Verfugungsmittel vom Birgermeister
nicht ordnungsgeman angeordnet werden kdnnen.

In 8§ 2 Abs 3 Z 2 GHO 1977 ist festgelegt, dass die veranschlagten Verfugungsmittel dem
Burgermeister zur Erflllung von gemeindlichen Aufgaben zur Verfiugung stehen. Dabei kann
die Anordnung des Blrgermeisters sowohl einmalige wie fortdauernde Zwecke betreffen (z.B.
Burgermeister nimmt als Vertreter der Gemeinde an einer Veranstaltung einer Freiwilligen
Feuerwehr teil; er ladt die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr als Anerkennung ihrer
ehrenamtlichen Tétigkeit zu einem Getrank ein). Wesentlich ist jedoch, dass diese Mittel nur
fur solche MaRnahmen verwendet werden dirfen, die zum gesetzlichen Aufgabenbereich der
Gemeinde gehdren. Zur Ausweitung des gemeindlichen Aufgabenbereiches uUber den
gesetzlichen Rahmen dirfen sie nicht verwendet werden. Insbesondere missen alle Ausgaben
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aus Verfugungsmitteln mit dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde in unmittelbarem
Zusammenhang stehen.

Im Ubrigen empfiehlt die Gemeindeaufsicht Steiermark, Anordnungen aus Verfiigungsmitteln
nur fur die Zwecke des Kernhaushaltes einer Gemeinde, also nicht fur Zwecke der
wirtschaftlichen  Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit —mit  eigener
Rechnungslegung (Eigenbetriebe) zuzulassen. Denn diese Eigenbetriebe haben ihre gesamten
Betriebsaufwendungen nach anderen Grundsatzen aus besonderen Deckungsmitteln
eigenwirtschaftlich, ohne die Inanspruchnahme allgemeiner Haushaltsmittel, zu bedecken. Eine
ahnliche Beschrankung fur wirtschaftliche Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit,
die im Kernhaushalt einer Gemeinde veranschlagt und verrechnet werden (Regiebetrieb;
gegebenenfalls auch marktbestimmte Regiebetriebe), ist hingegen trotz der hier bestehenden
Sonderdeckungsverhéltnisse nicht erforderlich.

Beim Verwendungszweck von Verflgungsmitteln bestehen bei der Abgrenzung hinsichtlich
zweier wesentlicher Ausgabengruppen einer Gemeinde Unsicherheiten:

1. Die erste Gruppe betrifft die Reprasentationsausgaben einer Gemeinde. Diese sind
grundsatzlich unter dem Ansatz 019 zu veranschlagen, wobei unter Représentation
Ausgaben zu verstehen sind, die bei offiziellen Anladssen mit vorwiegender staats- oder
kommunalpolitischer Bedeutung, die nach auflen gerichtet sind, anfallen. Betreffen
Représentationen ausschliel3lich einen bestimmten Aufgabenbereich, fur den ein
eigener Unterabschnitt besteht, kénnen diese Ausgaben funktionell zugeordnet werden.
Aus diesen Ausfihrungen fliel3t, dass diese Ausgaben keinesfalls unter dem Ansatz 070
,»Verfliigungsmittel* veranschlagt und verrechnet werden diirfen.
Reprasentationsausgaben aller Art sind jedenfalls unter der Postengruppe 723 zu
veranschlagen und zu verrechnen.

2. Die zweite Gruppe betrifft Transferzahlungen (unter anderem auch Zuwendungen,
Subventionen oder Foérderungen). Diese dienen in erster Linie der Einkommens- und
Vermdgensumverteilung und sind Leistungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung
gegenubersteht. Gegenstand von Transfers kdnnen nur Geldleistungen sein. Laufende
Transfers sind Leistungen ohne Gegenleistungen (wie Zuschiisse, Unterstltzungen,
Subventionen, Spenden, Beihilfen), die beim Empfanger als einkommensteuerwirksam
zu betrachten und insbesondere fir Konsum- oder sonstige laufende
Verwendungszwecke bestimmt sind. Kapitaltransfers hingegen sind ausdriicklich fur
Investitionszwecke bestimmt. GemdaR 88 43 f GemO fallt die Gewéhrung von
Subventionen seit Mai 2010 entweder in den Wirkungskreis des Gemeindevorstandes
oder des Gemeinderates. Damit ist eine Veranschlagung von Transferzahlungen sowie
die Verrechnung unter dem Ansatz 070 ,,Verfiigungsmittel* gesetzlich ausgeschlossen.

4.3 Uberschreitung der veranschlagten Verfiigungsmittel

Reicht eine Bewilligung aus Verfligungsmitteln im Einzelfall zur Bedeckung eines bestimmten
Vorhabens nicht aus, so muss das ganze VVorhaben als echte Haushaltsiiberschreitung geman §
79 Abs 3 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967, LGBI. Nr. 115/1967 idF LGBI. Nr.
131/2014 (GemO) - aulerplanméBige Ausgaben — oder gemdl § 78 GemO -
Nachtragsvoranschlag — behandelt werden. Aufgrund ihrer besonderen Natur sind
Verflgungsmittel auch nicht wechselseitig oder einseitig deckungsfahig, da diese in keinem
sachlichen und verwaltungsmaRigen Zusammenhang zu anderen Ausgaben der Gemeinde
stehen (vgl. dazu § 8 Abs 1 GHO 1977).
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Daraus folgt, dass aufgrund der besonderen Natur der Verfugungsmittel die Uberziehung von

Ausgaben im Bereich der veranschlagten Verflgungsmittel nicht mdglich und damit
rechtswidrig ist.

4.4  Ubertragbarkeit

Die Verfugungsmittel gehdren weder zu den fortdauernden noch zu den einmaligen Ausgaben
im eigentlichen Sinn. Als zweckfreier Ausgabenansatz kdnnen sie ihrer Natur nach nicht fir
Ubertragbar erklart werden und ist dies auch durch die oben zitierte Rechtsgrundlage
ausgeschlossen. Nicht verbrauchte Betrédge sind daher im Rechnungsabschluss im Bereich
,»Abweichung zum Voranschlag® als Minderverbrauch darzustellen.

4.5 Nachweis .. Erfiilllung von gemeindlichen Aufgaben*

Die Gemeindeaufsicht Steiermark ruft in Erinnerung, dass jeder Buchung ein Beleg zugrunde
zu legen ist. Die blofRe Auszahlung von Geldmitteln ohne Beleq ist nicht statthaft.

Ferner hat ein Beleg samtliche Anordnungsmerkmale gemaR 8 25 GHO 1977 aufzuweisen.
Diese Merkmale reichen jedoch fir den Nachweis der Verwendung der Verfugungsmittel in
LErfullung von gemeindlichen Aufgaben® nicht aus. Der Biirgermeister als alleinig
Anordnungsbefugter fir die Verfugungsmittel hat daher Sorge zu tragen, dass neben den
Belegmerkmalen gemédR 8 25 GHO 1977 auch der Verwendungszweck transparent und
nachvollziehbar dargestellt wird. Die Beziehung zu den gemeindlichen Aufgaben muss aus
jedem Beleg erkennbar sein (,,sprechender Beleg®). Dariiber hinaus sind etwaige beglinstige
Personen/Personengruppen auf dem Beleg zu vermerken.

4.6 Allgemeiner Hinweis zum Kassen- und Rechnungswesen

Die Ubrigen Bestimmungen zum Kassen- und Rechnungswesen sowie zum
Rechnungsabschluss einer Gemeinde bleiben durch diese Richtlinie unberihrt und sind
entsprechend zu beachten.

Mit freundlichen GriiRen
Fir die Steiermarkische Landesregierung
Der Abteilungsleiter

Mag. Wolfgang Wiattnig
(elektronisch gefertigt)

Ergeht an:
1. Samtliche Gemeinden des Landes Steiermark

Samtliche Bezirkshauptmannschaften des Landes Steiermark
Gemeindebund Steiermark

Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe Steiermark

Polit. Buro Landeshauptmann Hermann Schiitzenhofer

Polit. Biiro Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer
Landesrechnungshof Steiermark

Nook wd
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