1von 16

Erlauterungen zur 24. Novelle der Gemeindeordnung

A. Allgemeiner Teil
I. Anlass und Inhalt des Gesetzesentwurfes

Mit dieser Novelle sollen in der Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967 zahlreiche Anderungen
vorgenommen werden, die einerseits mit der Geltung der VRV 2015 fiir alle steirischen Gemeinden und
damit dem grundlegenden Wandel des Haushaltsrechts in Verbindung stehen und andererseits — den
Bediirfnissen der Praxis entsprechend — Erleichterungen fir die Gemeindeverwaltung sowie groRere
Transparenz mit sich bringen und damit zur Klarstellung und Rechtssicherheit beitragen.

Inshesondere werden viele wirtschaftliche Bestimmungen und Vorgaben des Vierten Hauptstiicks durch
neue Begriffe und Prozesse beschrieben; die Gemeinde hat zukinftig ihre wirtschaftlichen Sachverhalte
mittels einer doppelten ,.,kommunalen Buchfithrung® in drei integriert zu fiihrenden Gemeindehaushalten
(Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt) zu erfassen. Gegentiber der bisherigen Rechtslage
entfallt die Verbuchung von Sachverhalten in einem ordentlichen und einem auferordentlichen
Gemeindehaushalt ersatzlos. Neben den Neuerungen im Haushaltsrecht sind besonders auch jene
Bestimmungen hervorzuheben, mit denen Rechtsgrundlagen fiir die Ubertragung von 6ffentlichen
Sitzungen des Gemeinderats im Internet geschaffen werden und solche, die sich mit der Neuregelung der
Vorgaben (ber Verhandlungsschriften des Gemeinderates, des Vorstandes und der Ausschiisse
auseinandersetzen.

Weitere wesentliche Punkte dieses Entwurfes sind im Einzelnen:

- Schaffung neuer Voraussetzungen zur Verleihung der Bezeichnung ,Stadtgemeinde® oder
,Marktgemeinde*;

- Rechtliche Qualifizierung des Prifungsausschusses als besonderen Fachausschuss;

- Teilweise Neuordnung der Wirkungskreise der Gemeindeorgane unter Beachtung der Vorgaben des
neuen Haushaltsrechts;

- Wiedereinfiuhrung der Funktion des Ortsvorstehers und Wegfall der Funktion des
Ortsteilblirgermeisters;

- (Neu-)Definition der Vorgaben hinsichtlich der Beschlussfahigkeit des Gemeinderates;
- Neuregelung uber die Fertigung von Urkunden;

- Einfohrung eines integrierten Drei-Komponenten-Haushaltes bestehend aus Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermégenshaushalt;

- (Neu-)Definition der wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und
Beteiligungen einer Gemeinde;

- Neuordnung des Vollzugs des Voranschlages aufgrund des neuen Haushaltsrechtes;

- Anpassung der Begriffe an das neue Haushaltsrecht;

- Beschrankung von riskanten Finanzgeschaften;

- Bereinigung von Redaktionsversehen, legistische Klarstellungen und Zitatanpassungen.

1. Kompetenzgrundlagen
Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 115 Abs. 2 und Art. 119a Abs. 3 B-VG.

I11. Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Dem Entwurf dieses Landesgesetzes stehen keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften entgegen.

IV. Der vorliegende Gesetzesentwurf enthélt keine Verfassungsbestimmungen.

Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinne des Art. 97 Abs.2 B-VG ist im vorliegenden
Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Der Gesetzesentwurf hat keine Landes- oder Gemeindeabgabe im
Sinne des §9 Abs. 1 F-VG 1948 zum Gegenstand. Es besteht auch aus sonstigen Griinden keine
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Verpflichtung, diesen Gesetzesbeschluss vor seiner Kundmachung dem Bundeskanzleramt bekannt zu
geben.
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B. Besonderer Teil
Zu Ziffer 2 (8 1 Abs. 2):

Diese Anderungen dienen der Anpassung an die geltenden verfassungsrechtlichen Bestimmungen des
Ubergangsgesetzes, BGBI. Nr. 368/1925, in der Fassung BGBI. I Nr. 77/2014, (Aufhebung des
Schneideverbotes fiir die Grenzen der politischen Bezirke, der Gerichtsbezirke und der Gemeinden).

Zu Ziffer 3 (8 3):

Durch diesen Paragraphen werden neue MaRstabe fur die Voraussetzung zur Verleihung der Bezeichnung
»Stadtgemeinde oder ,,Marktgemeinde* durch Verordnung der Landesregierung festgeschrieben.
Abhéngig von der GroRe der Einwohnerzahl werden nunmehr einheitliche Kriterien der infrage
kommenden Gemeinden bestimmt, die u.a. Bedacht auf die geschichtliche Entwicklung, die
wirtschaftliche und demografische Bedeutung und die Wichtigkeit als Anziehungspunkt fir das
umliegende Siedlungsgeflige nehmen.

Zu Ziffer 4 (8§ 11 Abs. 4):

8§ 13 Abs. 8 VRV 2015 normiert, dass solange nicht tatséchliche oder rechtliche Griinde entgegenstehen,
von der Fortfihrung der Tatigkeiten der Gebietskdrperschaft auszugehen ist. Das darin zum Ausdruck
kommende ,,going-concern-Prinzip“ unterstellt als Basisannahme der Rechnungslegung, dass die
Tétigkeit einer Gemeinde ununterbrochen in den néchsten zwolf Monaten fortgesetzt und keine
Anderungen in den Bilanzierungsgrundlagen eintreten werden. Durch den neugeschaffenen ersten Satz
dieses Absatzes wird die beschriebene Vorgabe der VRV 2015 fiir Gebietsanderungen anwendbar
gemacht.

Zu Ziffer 5 (§ 14):

Mit dieser teilweisen Neuformulierung der Definition von Gemeindeorganen wird zweifelsfrei festgelegt,
dass auch der Priifungsausschuss als Fachausschuss mit einzelnen Sonderregeln zu qualifizieren ist.

Zu Ziffer 6 (8 15 Abs. 3):

Dieser Absatz wird nur redaktionell Uberarbeitet; inhaltlich entspricht er in vollem Umfang der bisher
geltenden Regel.

Zu Ziffer 7 (8 15 Abs. 5):

Mit diesem neu geschaffenen Absatz wird den Fraktionsvorsitzenden oder diesen gleichgestellten
Personen, sofern deren Fraktion nicht im Gemeindevorstand vertreten ist, das Recht eingerdumt, die im
Gemeindeamt  abgelegten und unterfertigten  Verhandlungsschriften  der  Sitzungen des
Gemeindevorstandes einzusehen; zeitlich ist dieses Einsichtsrecht, das im engen Sinn auszulegen ist, auf
die Amtsstunden des Gemeindeamtes beschrénkt.

Zu Ziffer 8 (§ 17 Abs. 3 letzter Satz):

Auch wenn schon bisher die Konjunktion ,,und” in dieser Bestimmung als ,,oder” verstanden wurde,
sollen mit dieser Klarstellung die moglichen Kompetenzen des Regierungskommissérs uneingeschrankt
festgelegt werden. Die nunmehr gewdéhlte Wortfolge kommt auch in der einschldgigen Judikatur der
Gerichtshofe des offentlichen Rechts zum Tragen (vgl. in diesem Sinn etwa auch VwGH 23.04.1993,
90/17/0229).

Zu Ziffer 11 (8 29 Abs. 3):

Mit dieser Anderung soll dem Wunsch der Praxis gefolgt werden, dass sogenannte Volksbiirgermeister
ihre Funktion als Burgermeister unter bestimmten Voraussetzungen auch durch mindliche Erklérung
verbindlich zurticklegen kdénnen.

Zu Ziffer 13 (§ 33 Abs. 4):

Die Amtsverschwiegenheit wird in Entsprechung der aktuellen Fassung des Bundes-Verfassungsgesetzes
definiert und auf die besonderen Gegebenheiten fiir die mit Aufgaben der Gemeindeverwaltung betrauten
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Organe und Organwalter angepasst. Somit ist es auch flr die Verwaltungsstrafbehorde leichter, Verfahren
Uber Verwaltungsstraftatbestdnde im Zusammenhang mit der Gemeindeordnung zu fuhren, die aufgrund
einer Verletzung der Amtsverschwiegenheit zu ahnden sind.

Zu Ziffern 14 und 16 (§ 34 Abs. 1 lit. e und § 34 Abs. 1a):

Mit diesen Neuregelungen wurde dem Wunsch der Interessenvertretungen gefolgt und die
»Digitalisierung” von Akten zur Vorbereitung von Gemeinderatssitzungen fir die Mitglieder des
Gemeinderates ermdglicht. Neben den geforderten technischen Voraussetzungen fiir eine elektronische
Verteilung der Akten an die Mitglieder des Gemeinderates, die durch die Gemeinde sicherzustellen ist,
bedarf es dariiber hinaus eines Beschlusses des Gemeinderates flr diese Vorgehensweise. Diese
Bestimmung enthalt auch konkrete VVorgaben fiir die Nutzer der elektronisch zur Einsicht bereitgestellten
Akten, wie z.B. das Verbot der Speicherung oder elektronischen Weiterleitung. Unter die im Gesetz
enthaltene exemplarische Aufzédhlung fallt auch das Verbot der Anfertigung von Screenshots.
Ubertretungen dieser Vorgaben waren als Verwaltungsstrafen gemaR § 101c Abs. 4 Z 3 zu ahnden.

Zu Ziffer 15 (§ 34 Abs. 1 lit. g):

Da es bisher in der Auslegung der Wortfolge ,,mit beratender Stimme teilnehmen® zu unterschiedlichen
Ergebnissen gekommen ist, soll durch die Novelle klargestellt werden, dass Gemeinderatsmitglieder, die
einer Ausschusssitzung beiwohnen, der sie nicht als Mitglied angehdren, jedenfalls zu den einzelnen
Verhandlungsgegenstanden das Wort ergreifen dirfen.

Zu Ziffer 17 (8 34 Abs. 5):

Nach der neuen Rechtslage gibt es zwei Arten von Verhandlungsschriften (8§ 60 und 60a); im Fall der
Verhandlungsschriften Gber die Ausschiisse wird klargestellt, dass jedes Mitglied des Gemeinderates
einen Rechtsanspruch darauf hat, in diese Verhandlungsschriften zu naher bezeichneten Amtsstunden im
Gemeindeamt Einsicht nehmen zu dirfen. Davon ist jedoch explizit das Einsichtsrecht in die
Verhandlungsschriften des Priifungsausschusses ausgenommen. Diese kdnnen im Wege Uber den im
8§ 34 Abs. 1 lit. e geregelten Anspruch eingesehen werden, wenn sie den Gegenstand einer Tagesordnung
der Gemeinderatssitzung bilden.

Zu Ziffer 18 (§ 40 Abs. 2 Z 22):

Im Hinblick auf die am 1. Janner 2020 in Kraft tretende Verfassungsnovelle BGBI. | Nr. 14/2019 und im
Interesse einer Deregulierung soll die Besorgung der Angelegenheit ,Offentliche Einrichtungen zur
auBergerichtlichen Vermittlungen von Streitigkeiten* ersatzlos entfallen, weil mittlerweile die
Gemeindevermittlungsdmter ihre Bedeutung fir die Ortliche Schlichtung von Streitigkeiten verloren
haben und keine Gemeinde der Steiermark mehr bekannt ist, in der ein solches Amt eingerichtet ist.

Zu Ziffer 19 (§ 43 Abs. 1 und 2):

Mit dieser Neuregelung wird einerseits klargestellt, dass der Gemeinderat das oberste Organ in den
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches darstellt und werden andererseits erforderliche
Anpassungen in den Wirkungskreisen des Gemeinderates vorgenommen, die sich aufgrund der
gednderten Gemeindehaushaltsbestimmungen ergeben.

Zu Ziffer 20 (§ 43 Abs. 2b):

Durch diese Bestimmung hat der Gemeinderat die Mdglichkeit — Uber die Angelegenheiten der drtlichen
Stralienpolizei hinaus — dem Burgermeister folgende Aufgaben zu (ibertragen:

1. Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung im Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
2. Absehen von einer Berufungsvorentscheidung
3. Inanspruchnahme der Widerspruchsbefugnis der Gemeindebehdrde vor dem Verwaltungsgericht

Die in dieser Bestimmung enthaltenen Ubertragungsmoglichkeiten an den Biirgermeister haben nicht
durch Verordnung, sondern durch Beschluss zu erfolgen.
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Zu Ziffer 22 und 23 (8§ 44 Abs. 1 lit. b, ¢, e und f):

Aufgrund der geédnderten Gemeindehaushaltsbestimmungen ist es auch erforderlich, die
Aufgabenbeschreibung fiir den Wirkungskreis des Gemeindevorstandes zum Teil neu zu beschreiben.
Davon betroffen sind insbesondere die in Abs. 1 lit. b, ¢, e und f genannten Aufgaben.

Zu Ziffer 24 (8§ 45 Abs. 2 lit. k und I):

Mit der lit. k wird der Wirkungskreis des Biirgermeisters im Zusammenhang mit der Fihrung des
Haushaltes konkretisiert; ihm obliegt die Fiihrung des Haushaltes als anordnendes Organ. Der
Birgermeister hat gemeinsam mit dem Gemeindekassier das Vier-Augen-Prinzip im Bereich der Filhrung
des Gemeindehaushaltes sicherzustellen.

Mit der lit. | wird dem Wirkungskreis des Burgermeisters eine neue Aufgabe zugeordnet; nunmehr hat er
die Maglichkeit, natlirlichen oder juristischen Personen eine geldwerte Leistung in der Hohe von maximal
EUR 300,00 im Einzelfall zukommen zu lassen, wenn der Gemeinderat eine entsprechende allgemeine
Richtlinie dazu beschlossen hat. Die im Gesetz genannten Subventionen und anderen Zuwendungen
umfassen sowohl Leistungen ohne Gegenleistung (reine geldwerte Sozialzuwendungen), als auch
Leistungen mit Gegenleistungen (Subventionen, Foérderungen). Die in 8§43 Abs.2Z3 und
8 44 Abs. 1 lit. e enthaltenen selben Begriffe sind auch in diesem Sinn zu interpretieren.

Zu Ziffer 25 (8 48):

Geméal des unverdndert gebliebenen §1 Abs. 4 kann das Gemeindegebiet in Ortsverwaltungsteile
unterteilt werden, wenn dies aus geografischen oder wirtschaftlichen Griinden zweckmaRig ist und der
Erleichterung der Verwaltung dient. Bei der Bildung von Ortsverwaltungsteilen ist auf die Grenzen der
Katastralgemeinden Riicksicht zu nehmen. Hat der Gemeinderat Ortsverwaltungsteile gebildet, so kann er
auf Vorschlag des Birgermeisters flir einzelne oder alle dieser Ortsverwaltungsteile einen Ortsvorsteher
bestellen. Der Ortsvorsteher ist kein Organ im Sinne des § 14. Die Bestellung, die Uber Vorschlag des
Burgermeisters zu erfolgen hat, darf nur Personen betreffen, die zum Gemeinderat wéhlbar sind und im
betreffenden Ortsverwaltungsteil ihren Wohnsitz haben. Der Ortsvorstehers wird fiir die Funktionsdauer
des Gemeinderates bestellt; er kann jedoch Uber Vorschlag des Birgermeisters vom Gemeinderat
jederzeit abberufen werden. Die in Abs. 3 angefilhrten Aufgaben des Ortsvorstehers sind deklaratorischer
Art und nicht umfassend aufgezéhilt.

Zu Ziffer 26 (8 49 Abs. 1):

Mit dieser Bestimmung wird der Wirkungskreis eines Verwaltungsausschusses naher geregelt; dieser hat
die Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmungen — wirtschaftliche Unternehmungen, Stiftungen,
Anstalten und Fonds jeweils ohne eigene Rechtspersonlichkeit — wahrzunehmen.

Zu Ziffer 27 (8 49 Abs. 3):

Diese Bestimmung wurde um eine sechsmonatige Frist erweitert, in der die Fachausschusse die ihnen
zugewiesenen Antrage und sonstigen Verhandlungsgegenstande langstens beraten miissen.

Zu Ziffer 28 (§ 51 Abs. 6 erster Satz):

Durch die Aufnahme der Wortfolge ,,unter Bekanntgabe mindestens eines Tagesordnungspunktes™ wird
ein Redaktionsversehen bereinigt.

Zu Ziffer 29 (§ 52 Abs. 4):

Durch die Anderung der urspriinglichen Bestimmung wird die ersatzweise Vorsitzfihrung durch das an
Jahren alteste Mitglied des Gemeinderates aus der Wahlpartei des 1. Vizeblirgermeisters nicht nur fiir den
Fall der Befangenheit, sondern fiir alle Formen der Verhinderung ermdglicht.

Zu Ziffer 30 (8 54 Abs. 1 zweiter Satz):
Hier handelt es sich um die Bereinigung eines Redaktionsversehens.
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Zu Ziffer 31 (§ 54 Abs. 4a):

Durch diese Regel wird erstmals eine ausdriickliche gesetzliche Mdoglichkeit fur die Vertagung von
ganzen Gemeinderatssitzungen oder einzelnen Tagesordnungspunkten geschaffen; eine solche Vertagung
hat durch Beschluss des Gemeinderates zu erfolgen.

Zu Ziffer 32 (8§ 56 Abs. 1):

Die urspriingliche Bestimmung wird um einen Satz ergénzt, der zum Ausdruck bringt, dass die Zahl der
Mitglieder des Gemeinderates durch die Zahl der am Tag der Sitzung dem Gemeinderat tatsachlich
angehoérenden Mitglieder zu bestimmen ist. Es ist daher bei der Berechnung in solchen Féllen auf den
HIst-Stand“ der Gemeinderatsmitglieder abzustellen und nicht auf die in § 15 Abs. 1 vorgeschriebene
volle Zahl der Mitglieder des Gemeinderates.

Zu Ziffer 33 (§ 58 Abs. 4):

Durch die systematische Anderung dieser Vorschrift ergibt sich der Umstand, dass auch in behdrdlichen
Verfahren eine Befangenheit nicht vorliegt, wenn sich Mitglieder der Kollegialorgane an einem
Verhandlungsgegenstand lediglich als Angehorige einer Berufsgruppe oder einer Bevolkerungsgruppe
beteiligen, deren gemeinsame Interessen durch diese Angelegenheit bertihrt werden und deren Interessen
zu vertreten sie befugt sind. Solche Konstellationen kdnnen am haufigsten bei der Beschlussfassung von
Verordnungen vorkommen.

Zu Ziffer 34 (8 58a letzter Halbsatz nach Z 7):

Hier kann der zweite Teilsatz mit dem Verweis auf § 101 entfallen, da diese Bestimmung von der
Aufsichtsbehdrde in jedem Fall angewandt werden kann.

Zu Ziffer 35 (§ 59 Abs. 1a):

Der im Art. 117 Abs. 4 B-VG normierte Grundsatz der Offentlichkeit von Gemeinderatssitzungen soll
garantieren, dass diese Plenarsitzungen fir jede Person nach Maligabe des vorhandenen Platzes frei
zugdnglich sind und die Zuhérer und Zuseher die Debatte sowie das Abstimmungsverhalten mitverfolgen
konnen. Diese auf eine bloBe ,,Sitzungsoffentlichkeit bezogene Transparenzbestimmung kann jedoch
nicht soweit verstanden werden, dass davon auch die Ubertragung der Gemeinderatssitzungen im Internet
umfasst ware. Durch die nunmehr vorgesehene rechtliche Verankerung der Maglichkeit zur Ubertragung
von 6ffentlichen Gemeinderatssitzungen im Internet durch die Gemeinde soll dem 6ffentlichen Interesse
der Blrger auf mehr Transparenz im parlamentarischen Prozess Rechnung getragen werden.

Wenngleich sich schon aus § 59 Abs. 3 und 4 ergibt, dass Beratungen im Schutzbereich des Grundrechts
auf Datenschutz ex lege vertraulich sind und in diesem Fall die Offentlichkeit auszuschlieRen ist, kdnnen
personenbezogene Daten unter Umstédnden dennoch auch Gegenstand 6ffentlicher Gemeinderatssitzungen
sein, weswegen die Ubertragung der Gemeinderatssitzungen (zumindest hinsichtlich jener Gemeinden,
die keinen eigenen Pressedienst eingerichtet haben) im Internet einer gesetzlichen Grundlage bedarf.

In dem bei der Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet sichergestellt sein muss, dass
Zuhorer und Zuseher nicht bildlich erfasst werden, und damit nur der Beratungs- und
Beschlussfassungsprozess als solcher, der die Debatte sowie das Abstimmungsverhalten der an der
Gemeinderatssitzung mitwirkenden Personen umfasst, gefilmt und Ubertragen werden darf, bestehen
hinsichtlich der datenschutzrechtlich erforderlichen Interessenabwégung und dem Gebot des gelindesten
Mittels jedenfalls keine Bedenken.

Zu Ziffer 36 (8§ 59 Abs. 2 letzter Satz):

Hier handelt es sich um eine Anpassung an die aktuelle Rechtslage, da ein Misstrauensvotum gegen einen
Ortsteilblirgermeister mangels VVorhandensein dieser Funktion rechtlich nicht mehr méglich ist.

Zu Ziffer 39 (§ 60 Abs. 3 bis 8):

Mit dieser Bestimmung werden die Vorschriften tber die Verhandlungsschrift (iber die Sitzungen des
Gemeinderates zum groBen Teil neu geregelt. Es wird nun im Gesetzestext klar zwischen der
Ubertragung in die Reinschrift, der Erstellung der vorliufigen Verhandlungsschrift und der Ausfertigung
der genehmigten und unterfertigten VVerhandlungsschrift unterschieden. Bei Verhandlungsschriften, die
den Gemeinderat betreffen, besteht nach wie vor fir jedes einzelne Mitglied des Gemeinderates, das an
der Sitzung teilgenommen hat, die Mdglichkeit gegen den Inhalt der vorlaufigen Verhandlungsschrift
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Einwendungen zu erheben. Uber solche Einwendungen hat der Gemeinderat spétestens in der néichsten
Sitzung zu entscheiden. Vergleichbar mit der bisherigen Rechtslage hat jeder Fraktionsvorsitzende das
Recht, l&ngstens binnen zwei Wochen nach der Sitzung des Gemeinderates, in der die Genehmigung der
Verhandlungsschrift erfolgte, eine Ausfertigung davon tbermittelt zu bekommen. Die Einsichtnahme in
die genehmigten Verhandlungsschriften dffentlicher Gemeinderatssitzungen ist wahrend der Amtsstunden
im Gemeindeamt jedermann erlaubt; die Verhandlungsschriften tber nicht 6ffentliche Sitzungen kdénnen
wahrend der Amtsstunden von den Mitgliedern des Gemeinderates unter Hinweis auf die
Amtsverschwiegenheit im Gemeindeamt eingesehen werden.

Zu Ziffer 40 (8 60a):

Nunmehr soll es neben der streng formalisierten Verhandlungsschrift Gber die Sitzungen des
Gemeinderates (8 60) auch eine eigene Vorschrift Uber Verhandlungsschriften von Sitzungen des
Gemeindevorstandes und der Ausschisse (8§ 60a) geben. Gegeniber den Vorgaben der
Verhandlungsschrift (ber Gemeinderatssitzungen ist diese Art der Verhandlungsschrift weniger
formstreng. Sie dient der protokollarischen Aufzeichnung des Verhandlungsverlaufes, ist in der Regel
kein Wortprotokoll und hat nur die gemaR Abs. 1 Z 1 bis 5 angefuhrten Vorgaben zu enthalten. Diese
vereinfachte Verhandlungsschrift ist von einem Schriftflhrer oder von einem Gemeindebediensteten
anzufertigen; sie ist bis zur ndchsten Sitzung dem Gremium vorzulegen und in der Folge vom
Vorsitzenden oder Ausschussobmann und von einem weiteren Mitglied, das nicht der wahlwerbenden
Partei des Vorsitzenden oder Ausschussobmannes angehort, zu unterfertigen. Die Vorlage der
Verhandlungsschrift vor Unterfertigung dient dazu, allfalligen Korrekturwiinschen nachzukommen und
so die Mdglichkeit zu schaffen, einen einvernehmlichen Text herzustellen, der von den im Gesetz
genannten Personen zu unterfertigen ist. Jeder Fraktionsvorsitzende, dessen Fraktion im jeweiligen
Kollegialorgan vertreten ist, hat langstens eine Woche nach ordnungsgeméaRer Unterfertigung der
Verhandlungsschrift einen Anspruch auf Ubermittlung der Verhandlungsschrift. Verhandlungsschriften
des Prifungsausschusses unterliegen einer Sonderregel (8 86 Abs. 4) und durfen auf diese Weise den
Fraktionsvorsitzenden nicht ibermittelt werden.

Zu Ziffer 41 (§ 62 Abs. 2):
Hier handelt es sich um die Bereinigung eines Redaktionsversehens.

Zu Ziffer 42 (8 63):

Mit dieser Bestimmung soll einerseits eine Harmonisierung zwischen dem Statut der Landeshauptstadt
Graz und der Steiermarkische Gemeindeordnung erfolgen und andererseits das Verhéltnis zu jenen
Bestimmungen, die sich mit der Art und Weise der erforderlichen aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung
bzw. Anzeigeverpflichtung solcher Rechtsgeschéfte befassen, besser dargestellt werden. Uberdies fehlt —
soweit es nicht um genehmigungspflichtige Rechtsgeschéafte geht — bislang Uberhaupt eine gesetzliche
Regelung betreffend die Ersichtlichmachung des Kollegialbeschlusses auf der Urkunde, was insbesondere
im Hinblick auf den Vertrauensschutz unabdingbar ist. Abs. 1 wurde insofern vereinheitlicht, dass
nunmehr sdmtliche Urkunden 0ber Rechtsgeschéafte — und nicht mehr nur solche der laufenden
Verwaltung — nur vom Birgermeister zu unterfertigen und mit dem Gemeindesiegel zu versehen sind.
Dariiber hinaus ist vorgesehen, dass die erfolgte Beschlussfassung des kollegialen Gemeindeorgans
(Abs. 2) bzw. die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde (Abs. 3), soweit diese erforderlich ist, in der
Urkunde ersichtlich zu machen ist. Abs. 3 trégt dariiber hinaus dem Umstand Rechnung, dass gemaR § 90
Abs. 5 letzter Satz auf die Tatsache, dass das Rechtsgeschaft oder eine MalBnahme der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung bedarf, in der Urkunde anzufiihren ist.

In diesem Zusammenhang ist darauf aufmerksam zu machen, dass die jeweilige Urkunde dem
beschlussfassenden Kollegialorgan im vollen Wortlaut vorliegen muss (vgl. in anderem Zusammenhang
die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs, wonach bei sonstiger Rechtswidrigkeit des Bescheides nicht
der Spruch, sondern auch die Begriindung Gegenstand der Beschlussfassung sein missen; VwGH
25.10.2017, Ra 2017/12/0097, mwN).

Zu Ziffer 43 (Uberschrift des Vierten Hauptstiickes):

Der Haushalt einer Gemeinde besteht nach der VRV 2015 aus dem Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalt. Diese sind integriert zu fihren. Nachdem der Vermdgenshaushalt nunmehr
integrativer Bestandteil des Gemeindehaushaltes ist, entfallt in der Uberschrift der gesonderte Hinweis
auf die Vermdgenswirtschaft.
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Zu Ziffer 44 (8 70):

Durch § 70 wird der Begriff ,,Gemeindeeigentum* durch den Begriff ,,Gemeindevermdgen* ersetzt. Das
Gemeindevermdgen ist kiinftig aus Ertragen der Gemeinde zu erhalten. Die VerauRerung und Belastung
von unbeweglichem Gemeindevermégen bedarf eines mit Zweidrittelmehrheit gefassten
Gemeinderatsheschlusses. Die Gemeinde hat bei VermdgensverduBerungen bei Vorliegen eines positiven
Nettoergebnisses, dieses zur Instandsetzung oder Schaffung von Vermdgenswerten (Gemeindevermdgen)
zu verwenden oder bestehende Darlehen vorzeitig zu tilgen. Die Verwendung des positiven
Nettoergebnisses ist in der Buchhaltung der Gemeinde zu kennzeichnen (Ziel der Transparenz).

Zu Ziffer 45 (8 70a):
Eine Nachfolgebestimmung zu § 70a ist im neuen § 81b Fiskal- und Transparenzregeln enthalten.

Zu Ziffer 46 (8 71):

Die VRV 2015 sieht vor, dass eine Gemeinde u.a. im Rahmen von wirtschaftlichen Unternehmungen mit
eigenen Wirtschaftsplanen und eigenen Rechnungsabschlissen (8 1 Abs.2 VRV 2015) und mittels
Beteiligungen (8 23 Abs. 1 VRV 2015) tatig werden kann. Ausgehend von diesen Bestimmungen werden
die Begriffe der VRV 2015 Ubernommen und an die Systematik der tatsdchlichen wirtschaftlichen
Tatigkeit einer Gemeinde angepasst (8 71). Zur Klarstellung werden die Begriffe Regiebetrieb,
Eigenbetrieb und Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit definiert. Flr Stiftungen, Anstalten und Fonds
ohne eigene Rechtspersonlichkeit gelten sinngeméR die Bestimmungen fur einen Eigenbetrieb. Diese
Rechtsgeschéfte und MaRBnahmen sind kinftig der Aufsichtsbehdrde unverziglich schriftlich anzuzeigen.

Zu Ziffer 47 (§ 71a):

Die Bestimmung Uber Benitzungsgebihren entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Inhalt und soll
nur aus Griinden der Ubersichtlichkeit in einem eigenen Paragraphen geregelt werden. Der bisher
angefithrte Verbraucherpreisindex 2010 (\VPI 2010) wird durch den aktuelleren Verbraucherpreisindex
2015 (VPI 2015) ersetzt.

Zu Ziffer 47 (§ 71b):

Neben der Definition einer Beteiligung wird in Ergdnzung der VRV 2015 ausdricklich klargestellt, dass
von einer Gemeinde gegriindete Privatstiftungen eine Beteiligung darstellen. Hingegen zahlen Vereine
und Verbinde nicht zum Beteiligungsbegriff. Die Errichtung, Ubernahme, Umwandlung, VerauBerung
oder Auflésung von  Unternehmen und  Einrichtungen sowie die  Anderung  des
Unternehmensgegenstandes sind an dieselben Voraussetzungen geknlpft, wie die Einrichtung von
wirtschaftlichen Unternehmungen (Regie- oder Eigenbetrieb). Derartige Rechtsgeschafte oder
MaRnahmen bedirfen der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde. Art. 13 OStP 2012 sieht vor, dass
die Gemeinden ihre Haftungen begrenzen. Um eine Haftungsobergrenze rechtlich verbindlich festlegen
zu konnen, werden Beteiligungsformen fiir Gemeinden ausgeschlossen, fir die Haftungen gegeniiber den
Gesellschaftsglaubigern rechtswirksam nicht beschrankt werden kénnen. Durch einen jéhrlich zu
erstellenden Beteiligungsbericht wird eine transparente und nachvollziehbare Information im Rahmen des
Rechnungsabschlusses ermdaglicht; neben wirtschaftlichen Aspekten kann dabei auch Uber 6ffentliche
Interessenslagen (nichtwirtschaftliche Betdtigung) berichtet werden.

Zu Ziffer 48 (8§ 72 erster Satz):
Der Begriff ,,Gemeindeeigentum* wird durch den Begriff ,,Gemeindevermogen* ersetzt.

Zu Ziffer 49 (8 74):

8§ 74 bringt flr das neue Haushaltsrecht der Gemeinden die programmatische Bestimmung, dass die
Planung und Fihrung des Gemeindehaushaltes unter der Pramisse der ordnungsgeméaBen Besorgung der
Aufgaben einer Gemeinde erfolgt. Dabei ist die Gemeinde an die in der Bundesverfassung verankerten
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit gebunden. Dass der Voranschlag
und der Rechnungsabschluss mittels eines integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushaltes zu fiihren ist, wird ebenso verankert, wie die Sicherstellung der Liquiditat der
Gemeinde. Der Ergebnishaushalt ist im Voranschlag ausgeglichen darzustellen bzw. im
Rechnungsabschluss auszugleichen. Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn ein Ausgleich
durch die Inanspruchnahme einer Haushaltsriicklage erfolgen kann bzw. erfolgt. In der
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Vermdgensrechnung einer Gemeinde sind die Haushaltsriicklagen differenziert darzustellen. Neben der
Gesamtsumme der bestehenden Haushaltsriicklage sind als Teilposten die allgemeine Haushaltsriicklage
und die zweckgebundene Haushaltsriicklage auszuweisen. Die Dotierung einer allgemeinen
Haushaltsriicklage samt Bildung einer Zahlungsmittelreserve in derselben Héhe ist an einen Beschluss
des Gemeinderates im Rahmen der Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses gebunden, wobei der
Gemeinderat allgemeine Haushaltsriicklagen bis zu einem Drittel des Nettovermdgens festlegen kann.
Der Grundsatz, dass die Vermdgensgegenstdnde laut Inventar mit dem Ausweis im Vermdgenshaushalt
Ubereinstimmen missen, dient dem Ubergeordneten Grundsatz der getreuen und volistdndigen
Darstellung der finanziellen Lage einer Gemeinde. Eine Gemeinde hat ein positives Nettovermdgen
auszuweisen und die Grundsatze der doppelten Buchfiihrung der Gemeinden zu beachten.

Unter den Grundsétzen ordnungsgemafer Buchfilhrung der Gemeinden sind nicht nur die in der VRV
2015 verankerten obersten Grundsétze ordnungsgeméaBer Buchfiihrung und Bilanzierung zu verstehen,
sondern auch sé&mtliche die allgemeinen Grundsédtze konkretisierenden Regeln gemeint, die die
Entscheidungen und MaRnahmen der laufenden Buchfilhrung und Bilanzierung bestimmen. Diese
Grundsatze der ordnungsgemalen Buchfihrung sind den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfiihrung
gemé&R § 195 UGB vergleichbar, wobei der besonderen Stellung einer Gebietskorperschaft 6ffentlichen
Rechts — einer Gemeinde — Rechnung zu tragen ist.

Zu Ziffer 50 (8§ 74a):

Der mittelfristige Haushaltsplan basiert auf den Voranschlagsstellen (Ansatz/Konto) des Ergebnis- und
Finanzierungshaushaltes und gibt einen Uberblick tber einen Zeitraum von fiinf Haushaltsjahren, wobei
das erste Haushaltsjahr mit dem Haushaltsjahr des zu erstellenden Voranschlages zusammenféllt. Bei der
Voranschlagserstellung hat sich die Gemeinde am vorhergehenden mittelfristigen Haushaltsplan zu
orientieren; erhebliche Abweichungen sind zu erlautern. Differenzen ab zehn Prozent sind als erhebliche
Abweichungen zu qualifizieren. Der Ausweis des Haushaltsplanes ist hinsichtlich des Gesamthaushaltes
und der Bereichsbudgets mit dem Voranschlag vergleichbar. Weitere Nachweise, ausgenommen der
Nachweis der Investitionstatigkeit und deren Finanzierung, sind fur die einzelnen Haushaltsjahre des
Planes nicht beizulegen. Die Gemeinden haben sich bei der Ausrichtung des mittelfristigen
Haushaltsplanes u.a. am System mehrfacher Fiskalregeln zu orientieren. Der mittelfristige Haushaltsplan
dient zur mittelfristigen Ausrichtung des Gemeindehaushaltes. Dieser ist daher jahrlich an die gednderten
Rahmenbedingungen anzupassen (revolvierende Planung) und gleichzeitig mit dem Voranschlag zu
beschlieRen.

Zu Ziffer 51 (8§ 74b):

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept dient bei Fehlen eines Haushaltsgleichgewichtes dazu, dass durch
konkrete Malnahmen mdglichst binnen langstens zehn Haushaltsjahren ein Haushaltsgleichgewicht
wieder hergestellt wird. Ist eine Gemeinde etwa nicht mehr in der Lage, ihren Verpflichtungen innerhalb
der rechtlich normierten Schranken (hochstzulé&ssiger Kassenstérker) fristgerecht nachzukommen, ist ein
solches von der Gemeinde zu erstellen. Das Konzept bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde; die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn ausgehend vom vorgelegten Konsolidierungskonzept das
Haushaltsgleichgewicht binnen zehn Jahren erreicht werden kann. Nur im Ausnahmefall kann die
Aufsichtsbehtrde einen langeren Konsolidierungszeitraum genehmigen. Die Genehmigung kann mit
Bedingungen und Auflagen verbunden werden. Fir grundlegende Anderungen, insbesondere bei
Verlangerung des Konsolidierungszeitraumes, ist eine Genehmigung der Aufsichtshehorde erforderlich.
Die Landesregierung kann mit Verordnung weitere Voraussetzungen fur die verpflichtende Erstellung
eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes festlegen.

Zu Ziffer 52 (8 75):

Mit dem Beschluss des Voranschlages bindet der Gemeinderat sich selbst und die Gbrigen Organe der
Gemeinde an diesen. Er bildet somit die verbindliche Grundlage fiir die Haushaltsfiihrung der Gemeinde.
Anspriiche und Verbindlichkeiten Dritter werden weder begriindet noch aufgehoben. Das Haushaltsjahr
(Finanzjahr) fallt mit dem Kalenderjahr zusammen; wobei der Voranschlag vom Gemeinderat so
rechtzeitig zu beschlielen ist, dass dieser zu Beginn des Haushaltsjahres in Wirksamkeit treten kann. Bei
den Wertansédtzen im Voranschlag ist grundséatzlich von der Fortflihrung der Tétigkeit der Gemeinde
(,,going-concern-Prinzip*, siehe dazu Ziffer 4) auszugehen. Der Voranschlag gliedert sich in einen
Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag. Ein Vermdgensvoranschlag ist nicht zu erstellen. In den
Voranschldgen sind  einerseits sdmtliche zu erwartenden Ertrdge und  Aufwendungen
(Ergebnisvoranschlag) und samtliche zu erwartenden Ein- und Auszahlungen (Finanzierungsvoranschlag)
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des betreffenden Haushaltsjahres aufzunehmen. Fiir groBere Investitionsvorhaben sind zur Aufnahme in
den Finanzierungsvoranschlag Kosten- und Wirtschaftlichkeitsberechnungen anzustellen, welche in die
Beratung des Voranschlages im Gemeinderat einzubeziehen sind. Das geplante Investitionsvorhaben ist
zudem im Nachweis der Investitionstatigkeit samt deren Finanzierung darzustellen und zu erldutern. Die
Transfers (abzufiihrende Gewinne bzw. zu bedeckende Verluste) zwischen Eigenbetrieben und dem
Kernhaushalt einer Gemeinde sind im Voranschlag der Gemeinde aufzunehmen. Die vom Gemeinderat
beschlossenen Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe sind dem Voranschlag ohne Anlagen beizulegen.

Zu Ziffer 53 (8 76):

Der Prozess der Voranschlagserstellung hat sich gegeniiber dem bisherigen Prozess nicht wesentlich
geandert. Allerdings wird klargestellt, dass wesentliche einzelne, den Voranschlag erganzende bzw.
komplettierende und damit mit dem Voranschlag untrennbar verbundene Beschliisse, mit jeweils
gesonderten Tagesordnungspunkten zu beschlieBen sind. Der Katalog dieser Beschliisse wird ergénzt
durch den Nachweis Uber die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung, die Wirtschaftsplane der
Eigenbetriebe, das Budget von Beteiligungen, die die Gemeinde beherrscht, wenn deren Wirtschaftsjahr
mit dem Haushaltsjahr der Gemeinde Ubereinstimmt sowie den mittelfristigen Haushaltsplan.

Zu Ziffer 54 (8§ 77):

Diese Bestimmung bringt gegeniiber der bisherigen Regelung eine Anderung in der Wertung; es wird
grundsatzlich davon ausgegangen, dass, sollte ein Voranschlag nicht rechtzeitig erstellt und beschlossen
werden konnen, der Birgermeister zundchst fir ein Viertel des Haushaltsjahres berechtigt ist, die
Mittelverwendungen (Aufwendungen und Auszahlungen) anzuordnen, soweit diese fiir die Weiterfiihrung
notwendiger Aufgaben der Gemeinde unaufschiebbar sind. Vom Gemeinderat im Vorjahr beschlossene
Kassenstérker konnen zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden. Die
Abgaben und Ertrage der Gemeinde sind vom Biirgermeister einzuziehen. Kann auch im ersten Viertel
des Haushaltsjahres der Voranschlag nicht beschlossen werden, so ist der Birgermeister berechtigt, fir
ein weiteres Viertel des Haushaltsjahres die Haushaltsfihrung fortzufiihren. Diesfalls ist zu beachten,
dass die Kassenstarker nur bis zur noch nicht in Anspruch genommen Hohe verwendet werden durfen.
Der Aufsichtshehdrde hat der Blrgermeister binnen 14 Tagen nach Ablauf des ersten Viertels des
Haushaltsjahres schriftlich tber die Griinde der nicht erfolgten Beschlussfassung zu berichten. Nur wenn
der Birgermeister den Haushalt nicht fortfihren will bzw. kann, hat der Gemeinderat auf VVorschlag des
Burgermeisters ein VVoranschlagsprovisorium flir hochstens ein halbes Jahr zu beschliefen.

Zu Ziffer 55 (8§ 78):

Ein Nachtragsvoranschlag bildet mit dem Voranschlag eine untrennbare Einheit und &ndert diesen ab. Der
Nachtragsvoranschlag muss vor Ablauf des Haushaltsjahres in Kraft treten. Der Burgermeister ist
verpflichtet, einen Nachtragsvoranschlag zu erstellen und diesen dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorzulegen, wenn trotz Ausnutzung jeder Sparmdglichkeit ein erhebliches negatives Nettoergebnis droht
und der Ausgleich nur durch die Anderung des Voranschlages, insbesondere der Abgabensitze erreicht
werden oder der hohere Fehlbetrag nur durch Anderung des Voranschlages vermieden werden kann. Ein
erheblich negatives Nettoergebnis liegt vor, wenn die Gesamtaufwendungen die Gesamtertrdge um mehr
als ein Prozent Ubersteigen. Weiters ist ein Nachtragsvoranschlag zu erstellen, wenn nicht veranschlagte
oder zusétzliche Mittelverwendungen bei einzelnen Voranschlagsstellen im Verhéltnis zu den
Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen wesentlich sind sowie Verpflichtungen zur Leistung
von Zahlungen fir investive Vorhaben bisher nicht veranschlagt wurden. Eine zusatzliche
Mittelverwendung bei einer Voranschlagsstelle ist wesentlich, wenn die zusétzliche Mittelverwendung
ein Prozent der Gesamtaufwendungen oder der Gesamtauszahlungen erreicht oder tbersteigt.

Zu Ziffer 56 (8 79):

Diese Bestimmung legt den Voranschlag als verbindliche Grundlage (auch) fiir die Verwaltung fest. Die
anordnungsbefugten Organe sind an den Voranschlag (Nachtragsvoranschlag) gebunden. Die
Mittelverwendungen sind im Rahmen der bewilligten VVoranschlagsstellen nur insoweit und nicht friiher
zu vollziehen, als es bei einer wirtschaftlichen, zweckmaRigen und sparsamen Verwaltung erforderlich
ist. Die bei den einzelnen Ansdtzen bewilligten Mittelverwendungen, insbesondere bei den
Verfiigungsmitteln, sind nur dem dafir vorgesehenen Zweck zuzufihren. Anderungen der
Zweckbestimmungen  bedlrfen grundsétzlich eines Nachtragsvoranschlages. Dies gilt  bei
Mittelverwendungen, ausgenommen investive Einzelvorhaben, nicht, wenn im Rahmen der
Beschlussfassung des Voranschlages je Voranschlagsstelle eine gegenseitige Deckungsfahigkeit von
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Mittelverwendungen ausdricklich vom  Gemeinderat beschlossen  wird. Weiters ist ein
Nachtragsvoranschlag nicht zu erstellen und zu beschlieRen, wenn auBRerplanméBige oder GberplanméRige
Mittelverwendungen unabweisbar sind und deren Bedeckung im laufenden Haushaltsjahr gewéhrleistet
ist. Diese Uberplan- und auferplanméaBigen Mittelverwendungen und ihre Bedeckung sind vor Eingehen
der Verpflichtung bzw. vor deren Leistung vom Gemeinderat zu beschliefen. Bei mehrjahrigen
investiven Einzelvorhaben kénnen {berplanmaBige Auszahlungen vom Biirgermeister auch angeordnet
werden, wenn diese Auszahlungen im mittelfristigen Haushaltsplan im Folgejahr préliminiert sind und
die Bedeckung durch Beschluss des Gemeinderates im Folgejahr sichergestellt wird. Bei Gefahr in
Verzug kann der Biirgermeister tber- oder aufRerplanméBige Mittelverwendungen anordnen, auch wenn
die Einholung eines Beschlusses des Gemeinderates vor Eingehen der Verpflichtung nicht rechtzeitig
moglich ist. Er hat nachtraglich nur dann einen Beschluss des Gemeinderates einzuholen bzw. einen
Nachtragsvoranschlag vorzulegen, wenn diese Mittelverwendungen im Voranschlag keine Deckung
finden. Finden diese Mittelverwendungen Deckung, ist dem zustdndigen Kollegialorgan der Gemeinde
vom Birgermeister (lediglich) unverziiglich Bericht zu erstatten.

Zu Ziffer 57 (8 79a):

Durch diese Bestimmung erhdlt der mittelfristige Haushaltsplan hinsichtlich der Durchfiihrung von
Investitionen durch eine Gemeinde eine zentrale Stellung. Eine Gemeinde darf Verpflichtungen zur
Leistung von Auszahlungen fur Investitionen in kinftigen Jahren nur eingehen, wenn diese im
Voranschlag oder im mittelfristigen Haushaltsplan vorgesehen sind. Derartige
Verpflichtungserméchtigungen durfen maximal fur finf Jahre im Vorhinein eingegangen werden, wenn
dadurch das Gleichgewicht des Finanzierungs- und Ergebnishaushaltes nicht gefahrdet wird.
Verpflichtungserméchtigungen sind zu erldutern, wobei der Nachweis der Investitionstatigkeit und deren
Finanzierung eine Moglichkeit der Erlauterung darstellt.

Zu Ziffer 58 (8 80):

Bei Darlehensaufnahmen ist zu prifen, ob diese unbedingt notwendig sind. Diese sind nicht notwendig,
wenn eine andere Form der Finanzierung — etwa aus Eigenmitteln der Gemeinde — mdglich ist oder eine
Darlehensaufnahme wirtschaftlich unzweckmaRig waére. Bei Umschuldungen ist diese Prifung nicht
erforderlich. Darlehen dirfen ausschlieBlich fur investive Einzelvorhaben einer Gemeinde aufgenommen
werden. Fir den Fall, dass eine rechtliche Bestimmung oder eine Vereinbarung eine Investition bei einer
anderen Gebietskorperschaft vorsieht, fiir die eine Gemeinde einen Beitrag (Kapitalkostenzuschuss) zu
leisten hat, ist auch fir diese Investitionstatigkeit eine Darlehensaufnahme durch die den Transfer
leistende Gemeinde zulissig. Bei Ubernahme von Verpflichtungen durch Darlehensaufnahmen hat eine
Gemeinde auf das Gleichgewicht des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushaltes zu achten.
Erméchtigungen des Gemeinderates zur Aufnahme von Darlehen im Voranschlag des laufenden
Haushaltsjahres behalten ihre Gultigkeit im auf das laufende Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahr.
Endfallige Darlehensaufnahmen sind mit der MaRgabe zuléssig, dass der Gemeinderat gleichzeitig mit
der Genehmigung einer solchen Darlehensaufnahme einen fiktiven Tilgungsplan beschlieft, der das
Ansparen der Ruckzahlungsmittel linear verteilt Uber die Laufzeit des Darlehens vorzusehen hat. Diese
angesparten Zahlungsmittel sind in einer eigenen Zahlungsmittelreserve auszuweisen. Der Wegfall des
Grundes fir die Ansparung ist vom Gemeinderat mit Beschluss festzustellen und hat der Birgermeister
die Aufsichtsbehdrde darlber schriftlich zu informieren.

Zu Ziffer 59 (§ 81 Abs. 2):

Diese Bestimmung bringt gegenuber der bisherigen Bestimmung uber die Gewahrung von Darlehen und
Haftungsiibernahmen die Anderung, dass eine Gemeinde nunmehr in samtlichen Einrichtungen und
Unternehmen, die eine Gemeinde beherrscht, verpflichtet ist, dafiir zu sorgen, dass diese Beteiligung
ihrerseits nur Haftungen ubernimmt, wenn die Haftung befristet und der Betrag, fur den die Beteiligung
haftet, ziffernmaRig bestimmt ist.

Zu Ziffer 60 (§ 81a):

Die Bestimmungen zu den Finanzgeschéaften werden aus dem ehemaligen 8§ 70 herausgel6st und vom
Abschnitt ,,Vermdgenswirtschaft in den Abschnitt ,Haushaltsfiihrung” verlegt. Der Vereinbarung
zwischen dem Bund, den Léndern und den Stadten sowie Gemeinden im Paktum zum Finanzausgleich
2017 folgend, werden besonders risikoreiche Finanzgeschéfte, wie derivative Finanzgeschéfte ohne
Grundgeschéaft sowie mit Fremdwahrungsrisiko, untersagt. Soweit solche Finanzgeschéfte bestehen, sind
diese im Rechnungsabschluss gesondert nachzuweisen und deren Risiko zu erldutern. In Einrichtungen
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und Unternehmungen, die die Gemeinde beherrscht, hat sie dafir zu sorgen, dass auch diese
Unternehmen solche Finanzgeschéfte nicht mehr tatigen. Fir alle Gbrigen riskanten Finanzgeschéfte gilt,
dass dem Gemeinderat vor Beschlussfassung eine schriftliche Risikoanalyse Uber das jeweilige
Finanzgeschaft vorzulegen ist. Diese Risikoanalyse ist von auf derartige Beratungen spezialisierte
natirliche und juristische Personen zu erstellen, die ihrerseits unbefangen sind. Diese sind nur
unbefangen, wenn diese derartige Finanzprodukte weder anbieten noch vermitteln. Zur unverziglichen
Reaktion auf den sich rasch &ndernden Finanzmarkt kann die Landesregierung mit Verordnung
Richtlinien tber den Abschluss von Finanzgeschéften festlegen.

Zu Ziffer 60 (8 81b):

Die Nachfolgebestimmung zum ehemaligen § 70a wird aus dem Abschnitt ,,Vermdgenswirtschaft
herausgeldst und in den Abschnitt ,,Haushaltsfihrung* verlegt. Diese Bestimmung wird im Wesentlichen
Gibernommen, wobei die zwischenzeitlich ratifizierte Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern,
mit den Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG-Vereinbarung), in die
Verordnungsermdchtigung der Landesregierung zusatzlich aufgenommen wird.

Zu Ziffer 61 (8 82):

Diese Bestimmung bringt die Verpflichtung, dass eine Gemeinde ihre Zahlungsfahigkeit durch eine
angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen hat. Die Angemessenheit dieser Planung orientiert sich
dabei am Umfang und der Anzahl der zu tatigenden Finanztransaktionen, wobei mit gréRerem Umfang
und einer erheblichen Anzahl der Finanztransaktionen eine detailliertere (unterjdhrige) Planung
erforderlich ist. Die Gemeinde hat ihre falligen Auszahlungen durch bestehende liquide Mittel
abzudecken. Gelingt ihr dies im Einzelfall nicht bzw. sind kurzfristige Liquiditatsbedarfe abzudecken,
kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung von (falligen) Auszahlungen Kassenstérker
(Kontokorrentkredite, Barvorlagen, Ausleihungen bei Versicherungsgesellschaften) bis zu einem Sechstel
der Summe ,FErtrige des Ergebnisvoranschlages Gesamthaushalt“ in Anspruch nehmen. Bei
Eigenbetrieben sowie Stiftungen, Anstalten und Fonds, jeweils ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, kénnen
Kassenstérker bis zu einem Sechstel der vorgesehenen Gesamtertrdge in Anspruch genommen werden.
Die Abdeckung dieser Kassenstarker hat binnen einem Jahr zu erfolgen. Eine Verlangerung der Frist hat
der Gemeinderat gesondert zu beschlieBen. Am Rechnungsabschlussstichtag bestehende Kassenstérker
sind als Kkurzfristige Finanzschulden auszuweisen. Barvorlagen und Ausleihungen bei
Versicherungsgesellschaften sind unterjahrig in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung zu
verbuchen. Schlieflich ist fur die Begrindung und Auflésung von Bank- und nunmehr auch
Wertpapierdepotkonten sowie fir die Erdffnung und Auflésung von Sparbichern ein Beschluss des
Gemeindevorstandes erforderlich.

Zu Ziffer 62 (Uberschrift des 111. Abschnittes des Vierten Hauptstiickes):

Die Uberschrift des Ill. Abschnittes des Vierten Hauptstiickes wird begrifflich angepasst und die in
diesem Hauptstiick ebenfalls geregelte Gebarungskontrolle in der Uberschrift erwéhnt. Der Begriff
Kassen- und Buchfihrung wird durch den Nachfolgebegriff Finanzbuchhaltung ersetzt. In diesem
Abschnitt werden sdmtliche Grundlagen des Anordnungs- und Finanzbuchhaltungswesens sowie der
Gebarungskontrolle einer Gemeinde geregelt.

Zu Ziffer 63 (8§ 84):

In dieser Bestimmung wird festgelegt, dass der Birgermeister sdmtliche Mittelaufbringungen
und -verwendungen, die Verbuchung von Forderungen und Verbindlichkeiten, von sonstigen Buchungen
sowie die entgeltliche und unentgeltliche Annahme oder Abgabe von Sachen anzuordnen hat
(anordnendes Organ der Haushaltsfiihrung). Ausgenommen die Verfigungsmittel kann der Burgermeister
unter seiner Verantwortung einem Gemeindebediensteten ein bestimmtes Anordnungsrecht schriftlich
Ubertragen (anordnende Stelle). Gemeindebedienstete diirfen nur mit der Anordnung schriftlich betraut
werden (schriftliche Dienstverfiigung), wenn ihre volle Unbefangenheit und die Gebarungssicherheit
gewabhrleistet ist. Das anordnende Organ und die anordnenden Stellen dirfen weder im Bereich des
Zahlungsverkehrs noch der Buchfuhrung (Finanzbuchhaltung) tatig sein. Schlieflich sind die
Mittelverwendungen des Bilirgermeisters von seinem Stellvertreter anzuordnen.
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Zu Ziffer 64 (8 85):

Die Bestimmung definiert, dass der Zahlungsverkehr und die Buchfihrung Teil der Finanzbuchhaltung
sind, die der Gemeindekassier zu besorgen hat (ausfiinrendes Organ der Haushaltsfiihrung). Dieser hat
gemeinsam mit dem Burgermeister mittels schriftlicher Dienstverfiigung Gemeindebedienstete entweder
mit dem Zahlungsverkehr (ausfiuhrende Organe des Zahlungsverkehrs) oder mit der Buchfiihrung
(ausfiihrende Organe der Buchfiihrung) zu betrauen. Die ausfuhrenden Organe der Finanzbuchhaltung
sind im Auftrag und in der Verantwortung des Blrgermeisters und des Gemeindekassiers tétig und diirfen
keine Anordnungsbefugnisse ausiiben. Die ndheren Regelungen des Gemeindehaushaltes haben der
Birgermeister und der Gemeindekassier in einer allgemeinen Dienstverfligung festzulegen, wobei dem
Birgermeister die Regelungen zum Anordnungswesen vorbehalten sind. Kommt es (ber die Person,
welche mit den Aufgaben des Zahlungsverkehrs oder der Buchfilhrung zu betrauen ist sowie Uber
Regelungen in der allgemeinen Dienstverfligung des Gemeindehaushaltes zu keiner Einigung, geht die
Zustandigkeit fur die Entscheidung auf den Gemeinderat uber, der in der ndchsten Sitzung dariiber einen
Beschluss zu fassen hat. Bargeld, Wertsachen, Wertpapiere und andere Vermdgensurkunden,
insbesondere Urkunden Uber Rechtsgeschafte, sind von den ausfiihrenden Organen des Zahlungsverkehrs
zu verwahren bzw. zu verwalten. Samtliche Mittelaufbringungen und -verwendungen, sonstige
Buchungen, sowie die entgeltliche und unentgeltliche Annahme und Abgabe von Sachen, sind sowohl in
zeitlicher Reihenfolge als auch in funktionaler und sachlicher Ordnung auf Konten zu verbuchen. Die
Buchhaltung hat eine Prufung in angemessener Zeit sicherzustellen und dient als Grundlage fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses. Die Gemeinde hat durch den Einsatz von integrierten
Informationsverarbeitungssystemen eine ordnungsgeméRe Haushaltsfuhrung sicherzustellen. Dabei wird
zwischen der Aufbewahrung von physischen Belegen und digitalen Belegen kein Unterschied mehr
gemacht. Digitale Daten sind entsprechend sicher und wahrend der rechtlich festgelegen
Aufbewahrungsfristen aufzubewahren. Die Bestimmungen zur Vertretung des Gemeindekassiers werden
mit der Maligabe Ubernommen, dass klargestellt wird, dass ein, den Gemeindekassier vertretender
Gemeindebediensteter, dem Gemeindevorstand zwar nicht angehort, jedoch das Recht hat, an diesen
Sitzungen teilzunehmen und zu den einzelnen Verhandlungsgegenstanden das Wort zu ergreifen.

Zu Ziffer 65 (8 86):

Die Aufgaben des Prufungsausschusses werden gestrafft und klargestellt, dass sich die
Prafungskompetenz auf die gesamte Gebarung der Gemeinde, die wirtschaftlichen Unternehmungen
sowie die Einrichtungen und Unternehmen, die die Gemeinde beherrscht, erstreckt. Die Priifung von
Beteiligungen einer Gemeinde, die diese beherrscht, kann entfallen, wenn eine zumindest jahrliche
Prufung durch einen hiezu beruflich Befugten vorgesehen ist und auch durchgefihrt wird. Ein — eine
Beteiligung betreffender — Prifbericht eines beruflich Befugten ist dem Gemeinderat unverziglich,
spatestens jedoch mit der Behandlung des Rechnungsabschlusses, mit gesondertem Tagesordnungspunkt
zur Kenntnisnahme vorzulegen. Der Prifungsausschuss prift die Gebarung einer Gemeinde nach den
Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit. Dartiber hinaus ist von ihm zu
kontrollieren, ob dem Ziel der Transparenz, Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit entsprochen wird,
die Buchhaltung rechnerisch richtig ist und rechtméRig gefuhrt wird. Dem Prifungsausschuss sind dazu
vom Birgermeister alle erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen und sind diesem alle
Auskiinfte zu erteilen. Die Anzahl der Prifungen und die Griinde fir die Durchfiihrung einer Prifung
(Wechsel in der Person des Buirgermeister oder des Gemeindekassiers, Prifung des
Rechnungsabschlusses) bleiben gegeniiber der bisherigen Rechtslage unverandert, wobei klargestellt
wird, dass die Prifung des Rechnungsabschlusses in einer gesonderten Ausschusssitzung zu erfolgen hat.
Auch die Rechnungsabschliisse der Eigenbetriebe sowie der Stiftungen, Anstalten und Fonds ohne eigene
Rechtspersonlichkeit sind vom Priifungsausschuss vor Beschlussfassung im Gemeinderat zu prifen. Bei
den Uberpriifungen eines Rechnungsabschlusses ist darauf zu achten, ob samtliche am
Rechnungsabschlussstichtag bereits bestandenen Sachverhalte bis zum Stichtag der Erstellung des
Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen aufgenommen wurden. Die Bestimmungen Uber die
Vorlage des Priifungsergebnisses, der schriftlichen AuRerung durch den Biirgermeister oder dem
Gemeindekassier sowie der Beiziehung von Sachverstdndigen wurden aus dem bestehenden Recht
tbernommen.

Zu Ziffer 66 (§ 86a Abs. 3 letzter Satz):

Indem der letzte Satz durch einen Verweis auf § 36 Abs. 4 erganzt wird, wird klargestellt, dass die
anspruchsberechtigten Wahlparteien unbeschadet der VVorgaben (ber die Funktionsdauer ihre Mitglieder
des Prufungsausschusses jederzeit durch andere Mitglieder nach den Bestimmungen des § 24 Abs. 2
ersetzen kdénnen.
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Zu Ziffer 67 (§ 86a Abs. 4):
Diese Bestimmung enthélt zwei wesentliche Neuerungen gegentber der urspriinglichen Regelung:
1. Der abgesetzte Obmann ist von einer Wiederwahl ausgeschlossen.

2. Die anspruchsherechtigte Wahlpartei hat einen Verzicht auf Erstattung eines Wahlvorschlages fir
den Obmann in Schriftform zu erkl&ren und es wird auch dieser Fall des Vorschlagsrechts geregelt,
wenn die anspruchsberechtigte Wahlpartei durch Abgang ihrer gewéhlten Gemeinderatsmitglieder
oder durch nicht erfolgter Nachbesetzung der Ersatzmanner nicht mehr im Gemeinderat vertreten ist.

Zu Ziffer 68 (8 87):

Die Bestimmung wird auf ihren wesentlichen Inhalt bezuglich der Prufkompetenz zurlckgefiihrt und
lediglich die Uberpriifung der Gemeindegebarung durch die Aufsichtsbehdrde geregelt. Die
Aufsichtsbehdrde hat kunftig auch zu prifen, ob das Ziel der Transparenz, Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit beachtet wird, wobei sich das Prifungsrecht der Gemeindeaufsicht auf das
Beteiligungsmanagement der Gemeinde hinsichtlich ihrer Beteiligungen erstreckt. Klargestellt wird, dass
der gesamte Gebarungsprifungsbericht vom Birgermeister ungekirzt und vollstdndig dem Gemeinderat
vorzulegen ist. Eindeutig geregelt wird auch, dass der Burgermeister zustandige Organe der
Einrichtungen und Unternehmen, die die Gemeinde beherrscht, tber Ergebnisse der Beratung des
Gemeinderates zu informieren hat.

Zu Ziffer 69 (8 88):

Der Prozess der Erstellung und des Beschlusses des Rechnungsabschlusses, insbesondere, dass
Burgermeister und Gemeindekassier Rechnungsleger sind, wird vom bestehenden Recht ibernommen.
Festgelegt wird, dass der Rechnungsabschluss den Grundsétzen ordnungsgemafer Buchfuhrung der
Gemeinden zu entsprechen hat, klar und Ubersichtlich zu erstellen ist und ein mdglichst getreues,
vollstdndiges und einheitliches Bild der Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnislage vermitteln muss.
Sémtliche Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag bereits bestanden haben, sind bis zum vom
Burgermeister und Gemeindekassier einvernehmlich festzulegenden Stichtag fur die Erstellung des
Rechnungsabschlusses aufzunehmen (werterhellende Sachverhalte). Kénnen sich die Rechnungsleger auf
einen Stichtag der Erstellung des Rechnungsabschlusses nicht einigen, geht die Entscheidung dazu auf
den Gemeindevorstand Uber, der in seiner nachsten Sitzung einen Beschluss zu fassen hat. Der Stichtag
der Erstellung des Rechnungslegungsabschlusses ist im Rechnungsabschluss gesondert anzugeben. Fir
Eigenbetriebe und Stiftungen, Anstalten und Fonds ohne eigene Rechtspersdnlichkeit sind von den
Rechnungslegern ebenfalls Rechnungsabschliisse zu erstellen und sind diese vom Birgermeister dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen. Diese Rechnungsabschliisse sind nach den fur diese
Stiftungen, Anstalten und Fonds geltenden Vorschriften zu erstellen; fehlen solche Vorschriften, gelten
die Bestimmungen fir die Erstellung eines Rechnungsabschlusses einer Gemeinde sinngeman.

Zu Ziffer 70 (8§ 89 Abs. 2):

Der Absatz stellt sicher, dass der nach 8§88 Abs. 1und2 erstellte Rechnungsabschluss und die
Verhandlungsschrift des Priifungsausschusses tber die Priifung des Rechnungsabschlusses Grundlage fir
die Beratung und Beschlussfassung durch den Gemeinderat sind.

Zu Ziffer 71 (§ 89 Abs. 6):

Es wird klargestellt, dass der Gemeinderat den Rechnungsabschluss binnen drei Monaten nach dem Ende
des Haushaltsjahres zu beschlieBen hat und der Bilirgermeister diesen beschlossenen Rechnungsabschluss
der Aufsichtsbehdrde binnen vier Monaten nach dem Ende des Haushaltsjahres vorzulegen hat.

Zu Ziffer 72 (8 90):

Die der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde vorbehaltenen Rechtsgeschéafte und gesetzten
MaRnahmen wurden gegeniiber der bestehenden Rechtslage in diesem Paragraphen zusammengefiihrt,
nach den wesentlichen Rechtsgeschaften und gesetzten MaRnahmen gegliedert und teilweise ergénzt.
Erweitert wurde der Katalog um den Abschluss von derivativen Finanzgeschéften mit Grundgeschaft,
insbesondere zum Austausch von Zinsen- und/oder Kapitalbetrdgen, um den An- oder Verkauf von
aktiven Finanzinstrumenten sowie deren Verpfdndung als auch um den An- und Verkauf von
Forderungen sowie deren Verpfandung. Zur lickenlosen Sicherstellung der Anwendung des
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Genehmigungsvorbehaltes der Aufsichtsbehdrde und zur Koordination der Haushalte der Gemeinde wird
normiert, dass samtliche in Abs. 1 der Genehmigung vorbehaltenen Rechtsgeschéfte und MalRnahmen der
Aufsichtsbehdrde jedenfalls anzuzeigen sind. Diese hat zu priifen, ob die Rechtsgeschafte und gesetzten
MaRnahmen entweder zu genehmigen oder aufgrund des in Abs.2 enthaltenen Katalogs
genehmigungsfreier Sachverhalte nicht genehmigungspflichtig sind. Klargestellt wird, dass fiir die
Beurteilung der Genehmigungspflicht in wirtschaftlicher Betrachtungsweise der wahre wirtschaftliche
Gehalt und nicht die &uBere Erscheinungsform des Sachverhaltes maligebend ist. Die Voraussetzungen
fiir die Untersagung eines zu genehmigenden Rechtsgeschéftes oder einer gesetzten Mainahme durch die
Aufsichtsbehdrde wurde an das neue Haushaltsrecht der Gemeinden angepasst. Die Bestimmungen (ber
die Rechtsfolgen, die an eine Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde geknipft sind, werden aus dem
geltenden Recht Ubernommen. Der in Abs. 6 enthaltene Katalog der absolut genehmigungsfreien
Rechtsgeschafte wird Ubernommen und um den Punkt der Gewéhrung von Gehaltsvorschiissen fur
Gemeindebedienstete ergénzt.

Zu Ziffer 73 (8 91):

Das Vierte Hauptstiick ,,Gemeindehaushalt kann mit Verordnung der Landesregierung naher geregelt
werden (Gemeindehaushaltsverordnung).

Zu Ziffer 74 (8§ 92 Abs. 3):

Durch die Erweiterung der Veroffentlichungsmdoglichkeiten wird dem Bedarf nach Schaffung einer
erhdhten Transparenz hinsichtlich der Verordnungen von Gemeinden Rechnung getragen. Die nunmehr
erweiterte Zugénglichkeit zu Verordnungstexten findet hier ihren Niederschlag durch die Mdglichkeit der
Veroffentlichung in amtlichen Nachrichten (wie etwa in den, in vielen Gemeinden herausgegebenen,
,2Amtlichen Mitteilungen®) oder Bereitstellung im Internet; diese Verdffentlichungsformen ersetzen
jedoch nicht die strengen (unverandert gebliebenen) Kundmachungsbestimmungen des Abs. 1 durch
Anschlag an der Amtstafel. Die Mdglichkeit fur Interessierte in die Verordnungen von Gemeinden im
Gemeindeamt wéhrend der Amtsstunden einzusehen bzw. gegen Kostenersatz auch Kopien davon
anfertigen zu lassen, bleibt durch diese Gesetzesdnderung unberuhrt.

Zu Ziffer 75 (8 98 Abs. 2):

Abs. 2 entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen Absatz; aus Griinden der Verstandlichkeit wird
allerdings das Wort ,,auBer* durch das Wort ,,neben* ersetzt.

Zu Ziffer 76 (8§ 98a):

Seit Mai 2010 gibt es in der Steiermérkischen Gemeindeordnung die ausdriickliche Mdglichkeit eine
Aufsichtsbeschwerde zu erheben; obwohl sich die Aufsichtsbeschwerde aus dem hierarchischen Aufbau
der Verwaltung ergibt und sich an den jeweils damit verbundenen Aufsichtskompetenzen orientiert, hat
der Gesetzgeber daflir eine eigene gesetzliche Grundlage geschaffen. Im Wesentlichen geht es bei der
Aufsichtsbeschwerde darum, die Aufsichtsbehdrde auf einen Sachverhalt aufmerksam zu machen, der ein
aufsichtsrechtliches Einschreiten erfordern kénnte. Im gegebenen Fall ist die Aufsichtsbeschwerde als
bloRer Rechtsbehelf gestaltet und hat nur die in dieser Bestimmung enthaltenen wenigen inhaltlichen
Formvorschriften zu erfiillen. Die bereits bestandenen Formvorschriften werden durch diese Novelle in
wenigen Punkten den Erfordernissen der Praxis angepasst. So ist es etwa nicht mehr in jedem Fall
erforderlich, dass Stellungnahmen zu Aufsichtsheschwerden dem beschwerdefiihrenden Gemeinderat zur
Kenntnis zu bringen sind, wahrend die Nichtbehandlung von anonymen oder pseudonym eingebrachten
Beschwerden auch nach der neuen Rechtslage aufrecht bleibt. Dies deshalb, da von einem miindigen
Beschwerdefiihrer erwartet werden darf, dass er ein ernsthaftes Begehren vorbringt und ,,zu seinem
Anliegen steht“. Zudem kann ein Beschwerdeverfahren, wie es durch diese Gesetzesstelle bestimmt wird,
nicht aus dem Verborgenen heraus geflihrt werden. Wirden bestimmte Bereiche und Tatsachen, wie etwa
die Daten von Beschwerdefilhrern oder den betroffenen Gemeinden herausgenommen, fehlt es an den
notwendigen Informationen, um die Beschwerde objektiv und umfassend erledigen zu kdnnen.

Zu Ziffer 77 (§ 101c Abs. 4 Z 1 bis 3):

Z 2: Da es keine rechtliche Mdglichkeit gibt bei schwerwiegenden Stérungen der Gemeinderatssitzungen
des Gemeinderates durch Mitglieder dieses Vertretungskorpers diese aus dem Sitzungssaal entfernen zu
lassen, war es ausdriicklicher Wunsch zahlreicher Gemeinden eine verwaltungsstrafrechtliche Sanktion
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fur ein solches Verhalten vorzusehen. Dem wurde durch Neufassung der Z 2 gefolgt und flr solche
Vergehen die Verhédngung von Geldstrafen durch die Bezirksverwaltungsbehdrde ermdglicht.

Z 3: Diese Anderungen dienen der Anpassung an die novellierte Bestimmung betreffend die
Verhandlungsschrift Giber die Sitzungen des Gemeinderates.

Zu Ziffer 78 (§ 103 Abs. 3):
Siehe dazu Erlduterungen zu Ziffer 6 (§ 17 Abs. 3).

Zu Ziffer 79 (8 105):

Der neu geschaffene Abs. 2 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung. Erganzt wird dieser
Paragraph durch einen neu eingefligten Abs. 1, bei dem der Gemeinde die Parteienrechte vor dem
Verwaltungsgericht sowie das Beschwerde- und Revisionsrecht beim Verwaltungsgericht, beim
Verwaltungsgerichtshof und beim Verfassungsgerichtshof eingerdumt werden.

Zu Ziffer 80 (§ 105b Abs. 2):
Mit dieser Anderung werden die Verweise auf Bundesgesetze aktualisiert.

Zu Ziffer 81 (88 106d und 106e):

Mit diesen Bestimmungen wird dem Bedarf nach der Schaffung von Ubergangsbestimmungen
nachgekommen. So werden in einem eigenen Paragraphen ausfuhrliche Regelungen tber die Erstellung
der Erdffnungsbilanz und in einem anderen Paragraphen die sonstigen Bestimmungen, die eigener
Ubergangsregelungen bediirfen (wie etwa die Erledigung von Antragen und Anzeigen durch die
Aufsichtsbehdrde nach dem bisherigen Recht, Ausnahmen fur den Voranschlag des Haushaltsjahres 2020
und den Rechnungsabschluss des Haushaltsjahres 2019), festgelegt.

Zu Ziffer 82 (§ 108 Abs. 11):

Dieses Landesgesetz soll grundsétzlich mit dem der Kundmachung dieses Landesgesetzes im
Landesgesetzblatt folgenden Tag in Kraft treten. Die Neuschaffung der doppelten kommunalen
Buchfilhrung macht es jedoch dariiber hinaus erforderlich, bestimmte Regelungen und Vorgaben zu
anderen Zeitpunkten in Kraft bzw. auBer Kraft treten zu lassen. Auch fordert die nunmehr festgelegte
Unvereinbarkeit der Funktion des Amtsleiters und des Blrgermeisters eine besondere Bestimmung Uber
die Inkraftsetzung.



