Vorblatt

1. Anlass und Zweck

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften (EK) hat am 7.7.2004 auf Grund des
Vertragsverletzungsverfahrens Nr. 2002/2083 gemald Artikel 226 des Vertrages zur Griindung
der Europaischen Gemeinschaft, gerichtet an die Republik Osterreich, wegen fehlerhafter und
unvolistandiger Umsetzung der Richtlinie 96/82 EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféallen mit gefahrlichen Stoffen (,,Seveso-11),
ABI. Nr. L 10 vom 14.1.1997, S 13, eine mit Grlinden versehene Stellungnahme abgegeben.

Darin wird die Republik Osterreich aufgefordert, u.a. Artikel 11 der Seveso I1-RL betreffend
externe Notfallplalne hinsichtlich der Rechtsvorschriften zur Umsetzung im Bereich des
Katastrophenschutzes (hier: des Landes Steiermark) vollstdndig umzusetzen.

Die Feststellung der EK, wonach Artikel 11 Abs. 3 und 4 der ,Seveso llI-Richtlinie*
mangelhaft umgesetzt wurde (Anhorung der Offentlichkeit bei der Erstellung externer
Notfallplane; Uberpriifung, Erprobung und allfallige Uberarbeitung oder Aktualisierung der
internen und externen Notfallplédne in angemessenen Abstdanden von hdchstens drei Jahren)
wird zum Anlass fir die Novellierung des Steiermarkischen Katastrophenschutzgesetzes
genommen. (Anmerkung.: (berdies wird auch die Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung Uber VorbereitungsmaRnahmen zur Abwehr und Bekampfung wvon
Katastrophen, LGBI. Nr. 80/2000, anzupassen bzw. neu zu erlassen sein).

Weiters wird auf die Richtlinie 2003/105 EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2003 zur Anderung der RL 96/82/EG ,,Seveso-11* hingewiesen. Diese RL
2003/105 EG ist im ABI. Nr. L 345 vom 31.12.2003 erschienen und bis 1.7.2005 umzusetzen.

2. Inhalt
Der Entwurf enthéalt

» (terminologische) Anpassungen, die Begriffe ,Interne und externe Notfallpléane*
betreffend

> Regelungen betreffend die internen und externen Notfallplane (88 8, 8a und 8b),
worin v.a. die Anhorung der Bevolkerung bei der Erstellung bzw. Aktualisierung der
externen Notfallplane geregelt werden soll. Bei der Erstellung der internen
Notfallplane hat der Betreiber die im Betrieb tatigen Personen, einschliellich des
relevanten langfristig beschaftigten Personals von Subunternehmen, zu beteiligen.
Externe Notfallplane sind — wie auch die internen — in angemessenen Abstédnden von
hochstens drei Jahren sowie bei wesentlichen Anderungen des Betriebes zu
uberpriifen, zu erproben und erforderlichenfalls auf den neuesten Stand zu bringen.

3. Kostenfolgen
Mit der Vollziehung des Steiermérkischen Katastrophenschutzgesetzes nach (vollstdndiger)
Umsetzung der zitierten Richtlinien sind keine (zusatzlichen) Kosten fir das Land verbunden.

4. Alternativen
Keine, da sonst der von der EK aufgezeigte europarechtswidrige Zustand andauern wiirde.



Erlauterungen

1.Allgemeines

Mit dem Steiermarkischen Katastrophenschutzgesetz, LGBI. Nr. 62/1999, idF der Novelle
LGBI. Nr. 63/2001 (Euro-Anpassung), wurde eine gesetzliche Grundlage fiir die Abwehr
und Bekdmpfung von Katastrophen geschaffen. Die Schwerpunkte dieses Gesetzes bilden
neben der Festlegung der Zustandigkeiten der Katastrophenschutzbehdrden insbesondere
auch Regelungen tber die Mitwirkung im Katastrophenschutz. Es geht dabei um die
Katastrophenhilfe durch die Feuerwehren und die anerkannten Rettungsorganisationen
sowie allenfalls weiterer Organisationen des Katastrophenschutzes (aufgrund vertraglicher
Vereinbarungen).

Im (gultigen) § 8 ist die ,,sonstige Mitwirkung im Katastrophenschutz* geregelt. Danach
kdnnen die Rechtstrager von Krankenanstalten, die zur Versorgung einer grofieren Anzahl
von Verletzten geeignet sind, mit Bescheid der Landesregierung verpflichtet werden,
Alarm- und Einsatzplane zu erstellen und fortzuschreiben (§ 8 Abs. 1)

Im besonderen mussten aber gemeinschaftsrechtliche Aspekte Beriicksichtigung finden.
Die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen (,,Seveso I1-Richtlinie*) war auch auf der
Ebene der Landesgesetzgebung umzusetzen. Diese ,,Seveso I1-Richtlinie” verpflichtet die
Mitgliedstaaten, insbesondere dafiir Sorge zu tragen, dass die Betreiber von Betrieben
oder Anlagen mit ,,besonderem Gefahrenpotential* (siehe gultiger 8 8 Abs. 1) interne
Notfallplane erstellen. Gleichzeitig ist damit auch die Verpflichtung der zustéandigen
Behdrde verbunden, fir die betreffenden Betriebe ,.externe Notfallplane* zu erstellen.
Né&heres wurde - in Verfolg der Umsetzung des Artikel 11 der ,,Seveso I1-Richtlinie* —in
der Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 4. Dezember 2000 Uber
VorbereitungsmaBnahmen zur Abwehr und Bekampfung von Katastrophen, LGBI. Nr.
80/2000, im 85 (,,Externer Notfallplan®) geregelt. So enthalt § 5 Abs. 2 der zitierten
Verordnung die ausdriickliche Verpflichtung, dass der externe Notfallplan mindestens alle
drei Jahre sowie bei wesentlichen Anderungen des Betriebes oder der Anlage von der
Landesregierung in Zusammenarbeit mit dem Betreiber auf den neuesten Stand zu bringen
ist; es fehlt jedoch eine Anhorung der Offentlichkeit bei der Erstellung der Notfallpline.

Nunmebhr liegt, wie bereits im Vorblatt ausgefihrt, die begrindete Stellungnahme der EK
wegen nicht gehdriger Umsetzung der Richtlinie 96/82/EG vor. Es besteht demnach ein
Handlungsbedarf betreffend Anderung des Steierméarkischen Katastrophenschutzgesetzes.

2.Zu den einzelnen Bestimmungen (beabsichtigte Anderungen)
Zu 8 3 Abs.1Z 1 lit. b):

Zu den vorbereiteten MalRnahmen, die von den Katastrophenschutzbehorden zu treffen
sind, gehéren neben den (allgemeinen) Katastrophenschutzplanen (lit. a) auch die gemaf
lit. b) zu erstellenden ,,Alarm- und Einsatzplane* auRerhalb der Betriebe oder Anlagen
mit besonderem Gefahrenpotential. Da die Seveso I1-Richtlinie den Terminus ,,externe
Notfallplane* enthalt, ist hier eine terminologische Anpassung erforderlich.



Zu § 7a (Mitwirkung von Krankenanstalten im Katastrophenschutz):

Der § 7a (Wortlaut des giltigen § 8 Abs. 1) wurde eingefiigt, um zu verdeutlichen, dass
die Rechtstrager von Krankenanstalten, die zur Versorgung einer groReren Anzahl von
Verletzten geeignet sind, zwar zur Mitwirkung im Katastrophenschutz durch Erstellung
von ,,Alarm- und Einsatzplanen* mittels Bescheid verpflichtet werden kénnen, es sich
dabei aber nicht um ,,Notfallplane“ im Sinne der ,,Seveso-I1-Richtlinie* handelt.

Zu § 8 (Interne und externe Notfallplane):

Im § 8 sollen (allgemein) die Erfordernisse der Erstellung von internen und externen
Notfallplanen geregelt werden. Dabei wird insbesondere darauf hingewiesen, dass die
Notfallpléne die im Anhang IV, Punkte 1 und 2 der Seveso Il-Richtlinie, in der Fassung
der Anderungsrichtlinie 2003/105 EG, geforderten Informationen zu enthalten haben.

Zu § 8a (Interne Notfallplane, Mitwirkung):

Es soll im § 8a bezuglich der Erstellung der Notfallpldne durch die Betreiber von
Betrieben mit besonderem Gefahrenpotential auf die verpflichtende Mitwirkung der im
Betrieb tatigen Personen, einschliellich des relevanten langfristig beschéftigten Personals
von Subunternehmen — im Sinne der Anderungsrichtlinie 2003/105 EG - hingewiesen
werden.

In 8 8a Abs. 2 soll klar geregelt werden, dass auch die internen Notfallplane alle drei
Jahre sowie bei wesentlichen Anderungen des Betriebes zu tberpriifen, zu erproben und
erforderlichenfalls zu Giberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen sind.

Zu 8 8b (Externe Notfallplane, Anhorung):

Bei der Erstellung der behdrdlichen externen Notfallplane sollen die internen Notfallpléane
berticksichtigt werden (8 8b Abs. 1). Es soll eine Anhdrung jener (Gewerbe-) Behorde,
der der Betreiber den Sicherheitsbericht geméal Artikel 9 der Seveso II-Richtlinie zu
ubermitteln hat, verankert werden.

Da gemaR Artikel 11 Abs. 3 der Seveso lI-Richtlinie die Anhorung der Offentlichkeit bei
der Erstellung und Aktualisierung der externen Notfallpléne erforderlich ist, soll im 8 8 b
Abs.2 die Anhérung der Offentlichkeit geregelt werden. Danach soll der jeweilige
Entwurf eines externen Notfallplanes 6 Wochen lang zur 6ffentlichen Einsichtnahme
aufgelegt werden, wobei jedermann das Recht haben soll, wéhrend der Auflagefrist zum
Entwurf des externen Notfallplans Stellung zu nehmen. Es soll auch im Internet ein
Hinweis darauf erfolgen.

Gemal} § 8b Abs. 3 sollen die externen Notfallpldne mindestens alle 3 Jahre sowie bei
wesentlichen Anderungen des Betriebes tberpriift, erprobt und erforderlichenfalls
iberarbeitet und auf den neuesten Stand gebracht werden. Bei wesentlichen Anderungen
eines externen Notfallplanes soll (neuerlich) eine Anhérung der Offentlichkeit erfolgen.

Im Sinne der Seveso I1-Richtlinie soll die Katastrophenschutzbehérde entscheiden
kénnen, inwieweit auf Grund des vorliegenden Sicherheitsberichtes, erstellt gemaR Artikel
9 der Richtlinie, von der Erstellung eines externen Notfallplanes Abstand genommen
werden kann. Laut Richtlinie ware eine solche Entscheidung ,,zu begriinden®. § 8 b Abs. 4
sieht eine solche Regelung vor, wobei die Entscheidung mittels eines schriftlichen
Bescheides erfolgen soll. 8 8 b Abs. 5 sieht eine Verordnungserméchtigung vor.



Beilage (zu Erlauterungen)
Artikel 11

der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unfallen mit geféhrlichen Stoffen (,,Seveso Il-Richtlinie®) in der Fassung der
Richtlinie 2003/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2003
zur Anderung der Richtlinie 96/82/EG (Anderungen in Fettdruck):

»Notfallpléane

(1)Die Mitgliedstaaten sorgen daftir, dass fir alle unter Artikel 9 fallenden Betriebe
a) durch den Betreiber ein interner Notfallplan fir Massnahmen innerhalb des Betriebes
erstellt wird, und zwar

- bei neuen Betrieben vor der Inbetriebnahme;

- bei bestehenden, bisher nicht unter die Richtlinie 82/501/EWG fallenden
Betrieben innerhalb von drei Jahren ab dem in Artikel 24 Absatz eins genannten
Zeitpunkt;

- bei sonstigen Betrieben innerhalb von zwei Jahren ab dem in Artikel 24 Abs. 1
genannten Zeitpunkt;

- bei Betrieben, die spater in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen,
unverziglich, auf jeden Fall aber innerhalb eines Jahres nach dem
Zeitpunkt, zu dem diese Richtlinie gemaR Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1
fir den betreffenden Betrieb gilt;

b) die zustdndigen Behdrden von dem Betreiber die fir die Erstellung externer Notfallplane
erforderlichen Informationen innerhalb der nachstehenden Fristen erhalten:

- bei neuen Betrieben vor der Inbetriebnahme;

- bei bestehenden, bisher nicht unter die Richtlinie 82/501/EWG fallenden
Betrieben innerhalb von drei Jahren ab dem in Artikel 24 Absatz eins genannten
Zeitpunkt;

- bei sonstigen Betrieben innerhalb von zwei Jahren ab dem in Artikel 24 Abs. 1
genannten Zeitpunkt;

- bei Betrieben, die spater in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen,
unverziglich, auf jeden Fall aber innerhalb eines Jahres nach dem
Zeitpunkt, zu dem diese Richtlinie gemaR Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1
fir den betreffenden Betrieb gilt;

c) die von dem Mitgliedstaat hierzu benannten Behdrden einen externen Notfallplan fur
Massnahmen aufBerhalb des Betriebes erstellen.

(2) Notfallplane mssen erstellt werden, um
- Schadensfélle einzudammen und unter Kontrolle zu bringen, so dass die Folgen
maoglichst gering gehalten und Schéden fur Mensch, Umwelt und Sachen begrenzt
werden kénnen;
- Massnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer
Unfélle einzuleiten;
- notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie betroffene Behorden oder
Dienststellen in dem betreffenden Gebiet weiterzugeben;
- Aufrdumarbeiten und Massnahmen zur Wiederherstellung der Umwelt nach
einem schweren Unfall einzuleiten.
Die Notfallplane enthalten die in Anhang IV genannten Informationen.



(3) Unbeschadet der Verpflichtungen der zustandigen Behdrden sorgen die Mitgliedstaaten
dafiir, dass die in dieser Richtlinie vorgesehenen internen Notfallpdne unter Beteiligung der
im Betrieb tatigen Personen, einschliel3lich des relevanten langfristig beschaftigen
Personals von Subunternehmen, erstellt werden und die Offentlichkeit zu den externen
Notfallplanen gehdrt wird, wenn diese erstellt oder aktualisiert werden.

(4) Die Mitgliedstaaten fhren ein System ein, das sicherstellt, dass die internen und externen
Notfallplane in angemessenen Abstédnden von héchstens drei Jahren durch die Betreiber und
die bezeichneten Behorden uberpruft, erprobt und erforderlichenfalls liberarbeitet und auf den
neuesten Stand gebracht werden. Bei dieser Uberpriifung werden Veranderungen in den
betreffenden Betrieben und den betreffenden Notdiensten, neue technische Erkenntnisse und
Erkenntnisse dartiber, wie bei schweren Unfallen zu handeln ist, beriicksichtigt.

(4a) Im Zusammenhang mit externen Notfallpléanen sollten die Mitgliedstaaten der
Notwendigkeit der Forderung einer verstarkten Zusammenarbeit bei Katastrophen-
schutzmassnahmen in schweren Notféallen Rechnung tragen.

(5) Die Mitgliedstaaten flihren ein System ein, das sicherstellt, dass die Notfallplane von dem
Betreiber und, falls erforderlich, von der hierzu bezeichneten zustandigen Behorde
unverzuglich angewendet werden, sobald
- es zu einem schweren Unfall kommt oder
- es zu einem unkontrollierten Ereignis kommt, bei dem auf Grund seiner Art
vernlnftigerweise zu erwarten ist, dass es zu einem schweren Unfall fiihrt.

(6) Die zustandige Behorde kann auf Grund der Informationen in dem Sicherheitsbericht
entscheiden, dass sich die Erstellung eines externen Notfallplans nach Absatz 1 ertibrigt; die
Entscheidung ist zu begrinden.*



