ERLAUTERUNGEN
zur

Verordnung der Stmk. Landesregierung Uber die Erklarung des Gebietes ,,Steirische
Grenzmur mit Gamlitzbach und Gnasbach* zum Europaschutzgebiet Nr. 15.

Allgemeiner Teil:

Anlass und Inhalt der Verordnung:

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 20. Juni 2001, GZ: 6-50 E 2/1006-2001 wurde
beschlossen in Entsprechung der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (VS-RL) und der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (FFH-RL) die ,Steirische Grenzmur mit Gamlitzbach und Gnasbach“ der
Européischen Kommission sowohl als VVogelschutz — als auch als Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
vorzuschlagen sowie in weiterer Folge in das Netzwerk NATURA 2000 zu integrieren. Das
Gebiet weist folgende Charakteristik auf:

Das Gebiet liegt innerhalb des IBA ,,Unteres Murtal“, das auf Grund seiner Funktion als
wichtigster Lebens-, Ruckzugs- und Durchzugsraum fir die Vogelarten dieser Region
ausgewahlt wurde.

Die FlieRRstrecke der Mur ist ab Spielfeld bis zu ihrer Mindung in die Drau, und weiters der
Drau bis zur Mindung in die Donau durch kein Kraftwerk unterbrochen. Durch diesen
erhaltengebliebenen, staatentibergreifenden Biotopverbund ist die Funktion als Wanderstrecke
fir Tier- und Pflanzenarten besonders hervorzuheben. Dies zeigt sich einerseits durch das
VVorkommen einer Reihe von bedrohten Fischarten, andererseits war dieser Auwaldgurtel
auch fir die Wiederbesiedelung des Fischotters in der Steiermark der wichtigste
Wanderkorridor und Lebensraum.

Der Gamlitzbach als Zubringer der Mur beherbergt signifikante VVorkommen von Hunds-
barbe, Steinbeiler, GoldsteinbeiRer, Stromer und Ukrainisches Bachneunauge. Im alten und
im regulierten Gnasbach findet man signifikante Vorkommen der Flussmuschel (Unio
crassus).

Die Gemeinden der Bezirke Feldbach (Grabersdorf, Raning), Leibnitz (Ehrenhausen, Gamlitz,
Spielfeld, Stral) und Radkersburg (Bad Radkersburg, Deutsch Goritz, Dietersdorf am
Gnasbach, Gosdorf, Halbenrain, Mureck, Radkersburg-Umgebung, Straden, Trdssing) sind
betroffen.

Physische und juristische Personen hatten die Méglichkeit vom 9. Mai 2005 bis 30. Juni 2005
zur geplanten Verordnung Stellungnahmen abzugeben.

Die Grundeigentimer wurden in Gemeindeveranstaltungen von der beabsichtigten
Unterschutzstellung informiert.



Besonderer Teil:

Zu§1)

Die Wahrung oder Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszustandes stellt den
zentralen Bereich der FFH-Richtlinie dar. Aus dem Text und dem Geist der FFH -
Richtlinie geht hervor, dass der ,glnstige Erhaltungszustand” insbesondere fiir die
Lebensraumtypen des Anhanges I, deren charakteristische Arten und fur Arten der Anhéange
I, IV und V der FFH-Richtlinie sowie fur alle wildlebenden Vogelarten, im besonderen aber
fir die Arten des Anhanges | der VVogelschutzrichtlinie und fir die regelméafRig auftretenden
Zugvogelarten zu bewahren oder wieder herzustellen ist.

So soll mit der Einrichtung eines Netzwerkes von Natura 2000-Schutzgebeiten ein
signifikanter Beitrag zur Sicherung eines glnstigen Erhaltungszustandes der Lebensraume
und Arten des AH | und Il der RL geleistet werden (vgl. Art. 1 lit. k).

Die in den nach der FFH-RL nominierten Gebieten festzulegenden Erhaltungsmalinahmen
sind auf die Wahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der
Schutzguter auszurichten (vgl. 8. Erwagungsgrund, Art. 1 lit. a; Art 6 Abs. 1). Somit
bildet der glnstige Erhaltungszustand die Grundlage fir die Formulierung von
Erhaltungszielen und fir die Ausarbeitung von Managementmallinahmen bzw.
Managementplanen.

Die Grenzen fir die Zuléssigkeit von Stérungen und Verschlechterungen in den Gebieten
sind daran zu messen, dass sie dem Erhaltungsziel der Wahrung oder Wiederherstellung
eines gunstigen Erhaltungszustandes nicht zuwiderlaufen (Art 6 Abs. 2-4).

Die Schutzvorschriften fiir Arten des Anhanges IV bzw. allféllige Ausnahmen davon
orientieren sich am Erhaltungszustand dieser Arten (Art 12 bis 16).

Die Nutzung der Arten des AH V darf nur in einem Ausmal erfolgen, welches mit dem
gunstigen Erhaltungszustand vereinbar ist (Art 14).

Schlief3lich soll der Erhaltungszustand der Schutzgter tberwacht (Art 11) und alle sechs
Jahre ein Bericht Uber die Auswirkungen der Malnahmen auf den Erhaltungszustand
angefertigt und von den MS der EK (bermittelt werden.

Auch wenn in der éalteren VS-RL der Terminus ,gunstiger Erhaltungszustand”“ nicht
vorkommt, finden sich in ihr dhnlich lautende Bestimmungen. So entspricht das im Art 2 der
VS-RL genannte Ziel, ,,... die Vogelarten auf einem Stand zu halten oder auf einen Stand zu
bringen, der insbesondere den 0©kologischen, wissenschaftlichen und kulturellen
Erfordernissen entspricht, ... weitestgehend dem Konzept des ,,gunstigen Erhaltungszu-
standes“. Daruber hinaus erlangen mit dem Verschlechterungsverbot und der
Vertréglichkeitsprufung von Pléanen und Projekten MalRinahmen eine unmittelbare Giltigkeit
fir VS-Gebiete (Art 7 FFH-RL), fur welche der Erhaltungszustand von Schutzgitern als
MaRstab anzulegen ist.

Kriterien und Raumbezlige des Erhaltungszustandes

Was ist unter einem ginstigen Erhaltungszustand zu verstehen? Die FFH-RL gibt in ihrem
Art 1 eine Legaldefinition daruber, wann der Erhaltungszustand von Arten und Lebensraumen
als glnstig zu bewerten ist:



,»Der Erhaltungszustand eines nattrlichen Lebensraums wird als ,,giinstig” erachtet, wenn

sein natlrliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in diesem Gebiet einnimmt,
besténdig sind oder sich ausdehnen und

die fur seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiter bestehen werden und

der Erhaltungszustand der fir ihn charakteristischen Arten ginstig ist.

Der Erhaltungszustand einer Art wird als ,,glinstig” betrachtet, wenn

aufgrund der Daten (ber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese Art
ein lebensfahiges Element des natlrlichen Lebensraumes, dem sie angehért, bildet und
langfristig weiterhin bilden wird, und

das natirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit
vermutlich abnehmen wird und

ein gentigend groBBer Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin vorhanden
sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.”

Aus diesen Definitionen lassen sich die wesentlichen Bewertungskriterien ableiten, welche
zur Beurteilung des Erhaltungszustandes herangezogen werden sollen. Es handelt sich dabei
um quantitative bzw. semiquantitative und um qualitative Kriterien:

(Semi-)Quantitative Kriterien Qualitative Kriterien
Lebensraume \/erbreitung Struktur und Funktion
- Grolke des Verbreitungsgebietes |- Standortsfaktoren
- Grole der Gesamtflachen - Struktureller Aufbau
- Pflege/Nutzung
- Charakteristische Arten
- Zeigerarten
- Charakterarten
Arten Verbreitung Population
- Grole des Verbreitungsgebietes |- Populationsstruktur
Population - Populationsdynamik
- Populationsgrofie Habitat
Habitat - Ausstattung des Habitats mit be-
- GroRe der Habitatflachen notigten Strukturen
- Pflege/Nutzung

Die Kriterien lassen sich nicht auf eine einzige geographische Bezugsebene anwenden. So ist
die Analyse besonders der quantitativen Kriterien wie z.B. der Verbreitung und der Grolie des
Gesamtvorkommens von Arten und Lebensraumtypen nur auf uberregionaler Ebene (z.B.
Territorium des EU-Mitgliedstaates) sinnvoll. Die Uberpriifung der qualitativen Kriterien
muss im Gegensatz dazu fir konkrete Vorkommen von Arten oder Lebensraumtypen
erfolgen’. Aufgrund der Vorgaben des AH 11l der FFH-RL sind Bewertungen des
Erhaltungszustandes auch auf der Ebene der einzelnen Natura 2000-Gebiete vorzunehmen.

! Ruickriem/Roscher, Empfehlungen zur Umsetzung der Berichtspflicht gem. Art. 17 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(1999), 17.



Aufgrund all dieser Uberlegungen ist der Erhaltungszustand der Schutzgiiter durch die MS
zumindest auf folgenden drei geographischen Raumebenen zu bewerten:

o Konkretes Vorkommen
o Natura 2000-Gebiet
e Territorium des Mitgliedstaates

Fur das Europaschutzgebiet Nr. 14 wurde ein Managementplan erstellt. Der Managementplan
hat nicht die Qualifikation einer Verordnung. Er erleichtert lediglich die Beurteilung der
Guter im Einzelfall. Er ist auch nicht immer vollstandig in der Wiedergabe aller Schutzguter.
Im Zweifelsfall werden vom Projektswerber weitere Daten (Amtswegigkeit des Verfahrens)
eingefordert werden missen.

Da gemal 8 13b Stmk. Naturschutzgesetz 1976 i.d.F. LGBI. Nr. 56/2004 Plane und Projekte,
die Auswirkungen auf ein Europaschutzgebiet haben kénnen, von der Behorde zu prifen
sind, bedeutet eine Gebietsabgrenzung, dass fiir diesen Raum Uber die bisher bekannten
Verfahren, eine weitere, namlich eine naturschutzfachlich/rechtliche Prifung zu erfolgen hat.
Da es allerdings Malinahmen gibt, die keinesfalls zu einer wesentlichen Beeintrachtigung des
Schutzzweckes fihren, wird ein ,,WeiBbuch* erstellt. Im Weillbuch sind Tétigkeiten
aufgelistet, die zu keiner Beeintrachtigung der Schutzgebiete fuhren. Sie sind allerdings von
einem/einer Fachmann/frau zu beurteilen. Das bedeutet einen relativ hohen Verwaltungs-
aufwand.

Die Schutzgebietsausweisung nimmt auch keinen Einfluss auf die bisherigen Nutzungen. Jede
Veranderung ist allerdings im Sinne der Vereinbarkeit mit den neuen Schutzzielen zu
beurteilen. Verfahren zur Anderung von Flachenwidmungsplanen nehmen bereits auf die
Einhaltung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie bzw. die vorhandenen Schutzgiter im Wege
der ,strategischen Umweltprifung* (SUP) bedacht. Wenn die Auswirkungen durch ein
konkretes VVorhaben nicht abschétzbar sind, wird weiterhin das einzelne Projekt zu beurteilen
sein.

Aus 6konomischen Grinden, um Eigentimer nicht mit weiteren Verfahren zu ,belasten,
wird Kklar gestellt, dass alle BaumaBnahmen im WR, WA, KG, DO und Gewerbegebiet sowie
in Gebieten fur Industrie und Gewerbeflachen und bestehenden Bergbaubetrieben nach dem
Mineralrohstoffgesetz keine weiteren administrativen Malinahmen aus naturschutzrechtlicher
Sicht in Bezug auf die Ziele des Europaschutzgebietes nach sich ziehen. Die (brigen
Baugebietsflachen nach dem Raumordnungsgesetz bleiben auBer Betracht, weil sie nach den
Raumordnungsgrundsatzen peripher zu liegen kommen und aus diesem Grunde das
Vorhandensein von Schutzgltern nicht ausgeschlossen werden kann. In diesen Féllen
erscheint eine néhere Prifung gerechtfertigt.

Prioritare Lebensraume sind vom Verschwinden bedrohte Lebensraume, fir deren
Erhaltung der Gemeinschaft besondere Verantwortung zukommt und die im Anhang | der
FFH-RL *) gekennzeichnet sind.

Prioritare Arten sind wildlebende Tiere und Pflanzen fiur deren Erhaltung der Gemeinschaft
besondere Verantwortung zukommt und die im Anhang Il der FFH-RL mit *) gekennzeichnet
sind.

Diese Schutzgiter werden am SchluR des Anhanges A aufgezéhit.

Diese besondere Verantwortung veranlasst die Steiermarkische Landesregierung zu
normieren, dass prioritare Schutzguter weiterhin auch im Bauland zu prifen sind.



