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I vorwort

Vorwort

Die Moglichkeiten, die Kraft der Sonne zur klimaschonenden Energiegewinnung
zu nltzen, haben sich in den vergangenen Jahren vervielfacht. Dank der intensi-
ven und raschen Forschung kénnen mittlerweile auch kleinere Unternehmen
und Private diese Technologie ohne grofen Aufwand fir ihre Bedirfnisse nut-
zen. AulRerdem steigt das Interesse an grof¥flachigen PV-Anlagen an, die zukinf-
tig einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele liefern werden. Als fir
den Klimaschutz zustandige Landesratin freue ich mich sehr tber dieses wach-
sende Bewusstsein fiir den Wert der Photovoltaik in der Steiermark.

Das bringt es jedoch auch mit sich, dass sich fir Gemeinden verstarkt die Frage
nach geeigneten Standorten flir Photovoltaik-Projekte stellt. Dabei gilt es, so-
wohl raumplanungsfachliche Aspekte als auch den Schutz der Natur sowie des
Orts- und Landschaftsbildes in der Entscheidungsfindung zu berticksichtigen. Um
die Gemeinden und ihre Raumplanerinnen bei der Standortplanung und
Standortprifung flr Photovoltaik-Projekte zu unterstitzen und ein einheitliches
und effizientes Vorgehen zu ermoglichen, haben die zustandigen Abteilungen
13, 15 und 17 des Landes Steiermark den Leitfaden aus dem Jahr 2011 neu lber-
arbeitet.

Der neue Leitfaden soll dabei helfen, im Sinne einer vorausschauenden Raum-
planung rasch und effizient Entscheidungen zu treffen, die dem Nachhaltigkeits-
gedanken entsprechen.

Ich danke allen, die daran mitgewirkt haben, diese Unterlage zu erstellen.
Ursula Lackner

(Landesratin fiir Klimaschutz und Umwelt, Energie, Raumordnung und Regio-
nalentwicklung)




_ Vorbemerkungen und Inhalt

Vorbemerkungen

Im Jahr 2011 wurde von mehreren betroffenen Dienststellen des Landes ein Leitfaden fir den
Umgang mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Rahmen von Raumplanungsverfahren der
Gemeinden erarbeitet und im Janner 2012 im Internet veroffentlicht. Damit wurde den Ge-
meinden und Betreibern eine Hilfestellung sowie eine einheitliche Vorgabe fir Ausweisungen
im Ortlichen Entwicklungskonzept (OEK) und im Flichenwidmungsplan (FWP) zur Verfiigung
gestellt.

In den letzten Jahren war ein deutlicher Anstieg von Photovoltaik-Projekten zu verzeichnen.
Das Land Steiermark hat darauf u.a. mit strategischen Uberlegungen im Rahmen der Klima-
und Energiestrategie Steiermark 2030 reagiert. So wurde beispielsweise in den Aktionsplan
2019 — 2021 die Erstellung eines Sachprogrammes Energieinfrastruktur als MalRnahme aufge-
nommen und laufen dbg. bereits Vorarbeiten.

Als kurzfristig wirksame MalRnahme wurde der Leitfaden fiir Raumplanungsverfahren Uber-
prift und aktualisiert. Zielsetzung ist neben einer einheitlichen, flir Gemeinden und Betreiber
moglichst effizienten Vorgehensweise, die Ermdglichung einer raschen Entscheidungsfindung.
Dabei sollen Gemeinden im Sinne einer vorausschauenden Raumplanung bereits auf Ebene
des OEKs Zielsetzungen zum Themenbereich Photovoltaik-Freiflichenanlagen entwickeln und
Kriterien fur die Beurteilung von Antragen im Anlassfall offenlegen. Die Bearbeitung soll in
enger Abstimmung mit den betroffenen Landesdienststellen erfolgen. Dazu wurden die Prif-
listen neu gefasst und Ansprechpartner der Landesverwaltung definiert. Letztendlich kdnnen
die Priflisten auch bei der Beurteilung von Anlagen fir Solarthermie herangezogen werden.

Adaptierung 04/2021: Aufgrund einer sich weiter erhohenden Anzahl von Planungsinteressen

betreffend die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen wurden im Hinblick auf hoch-
wertige landwirtschaftliche Produktionsflachen sowie Waldflachen Adaptierungen im aktuel-
len Leitfaden bzw. in den Priflisten vorgenommen (vgl. Seiten 12, 15 und 16). Damit soll ein
verbesserter Umgang mit Nutzungskonflikten in diesen Bereichen im Rahmen der Standort-
planung und Standortprifung auf ortlicher Ebene erméglicht werden.
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_ ABBILDUNG: Vorgehensweise bei der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Freiflichenanlagen

Projektidee
Errichtung einer PV-
Freiflcdichenanlage

# S5tROG 2010 idgF: Errichtung im Freiland (auBerhalb der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung)
zuldssig. (Ausnahme: Freihaltegebiete im FWP)

7 Stmk. BauG 1995 idgF: Bis zu einer Anlagenh@he von 3,5 m meldepflichtig; ab einer
Anlagenh8he > 3,5 m vereinfachtes Bauverfahren

Kollektorleistung < 50 kWp (Kilowatt Peak)

2 @
Kollektorleistung > 50 kWp (Kilowatt Peak)

Stmk. BauG 1995 idgF: Anlagen mit einer Kollektorleistung von mehr als 50
kWp sind baubewilligungspflichtig!

Abwaégungsverfahren
{= kein Roumplanungsverfahren erforderlich)

OEK/OEP FWP (Baugebiete)

Wohnen WR, WA, (KG)
DO

Landwirtschaftlich geprégte

Siedlungsgebiete
Bereiche mit 2 Funktionen WR, WA, DO, KG

Abwigung des Gebietscharakters mit den Umweltwirkungen der PV-
Anlage; Abwigung mit Bezugnahme auf Priiflisten 1 bis4

Raumplanungsverfahren
{Anderung GEK/GEP (Widmungsfliche > 3000m?) und FWP erforderlich)

Grundlage: Standortplanung/Standortpriffung anhand der Priiflisten 1 bis 4
durch den Ortsplaner 2 Beurteilung des Konfliktpotentials und der
Standorteignung flr PV-Freiflichenanlagen am konkreten Standort

Errichtung von PV-Freiflachenanlagen zulassig:
{= kein Roumplanungsverfahren und keine Abwdigung erforderlich)

OEK/OEP FWP (Baugebiete)

Eignungszone Erneuerbare Energie  Sondernutzung im Freiland - EEA

GG, 11, 12
(Ausnahme: VZ 1&G gem. REPROs)

Industrie/Gewerbe

Beurteilung des Konfliktpotentials anhand der Priiflisten

Schritt 1: Raumplanungsfachliche Aspekte

# Beachtung von raumrelevanten Nutzungsheschrinkungen und Nutzungsbestimmungen

# Prifung des Standortes anhand der Prisflisten 1 (Ubertrtliche Planungen) und 2
(Festlegungen und Ziele im OEK) durch den Ortsplaner

# = Beurteilung und Begriindung der Standorteignung durch den Ortsplaner

# Ansprechpartner fiir Abstimmung: A13, A17

Schritt 2: Naturschutzfachliche Aspekte, Orts- und Landschaftshild

# Priifung des Standortes anhand der Priiflisten 3 (Natur- und Artenschutz) und 4 (Orts-
und Landschaftshild) durch den Ortsplaner

# = Beurteilung und Begriindung der Standorteignung durch den Ortsplaner

# Ansprechpartner fiir Abstimmung: A13, A15, A10

Schritt 3: Durchfiihrung Raumplanungsverfahren

# Positive Beurteilung anhand der vier Priiflisten sowie ggfs. positive
Stellungnahmen/Abstimmung = Durchfiihrung Anderung OEK/GEP und FWP

7 Negative Beurteilung anhand der vier Priiflisten (= ,hohes Konfliktpotential”) sowie ggfs.
negative Stellungnahmen/Abstimmungen -2 Standortnichtgeeignet!




Vorgehensweise bei der Standortplanung/Standortpriifung von
PV-Freiflaichenanlagen (Projektablauf/Raumplanungsverfahren)

1. Vorgehensweise bei der Standortplanung/Standortpriifung von
PV-Freiflachenanlagen (Projektablauf/Raumplanungsverfahren)

In der auf Seite 5 angefiihrten Abbildung ist die grundsatzliche Vorgehensweise im Rahmen
der Planung und Priifung von geeigneten Standorten fiir PV-Freiflaichenanlagen, mit Fokus auf
die 6rtliche Betrachtungsebene (Gemeinde), im Uberblick dargestellt.

Ist fiir die Errichtung einer PV-Freiflichenanlage eine Anderung des OEKs/OEPs und/oder des
FWPs (Raumplanungsverfahren) erforderlich, so ist vom Ortsplaner eine fachlich nachvoll-
ziehbare Beurteilung des Konfliktpotenzials und eine Priifung der konkreten Standorteignung
vorzunehmen (Standortplanung/Standortprifung).

Hierbei besteht, bei Vorliegen eines konkreten Projektes, die Méglichkeit einer Uberpriifung
der vom jeweiligen Ortsplaner im Rahmen der Standortplanung/Standortpriifung auszuarbei-
tenden Unterlagen in Form einer fachlichen Abstimmung mit den zustdndigen Abteilungen
des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung. Eine Uberpriifung der Unterlagen bzw.
eine fachliche Abstimmung erfolgen jedoch nur dann, wenn eine Vorlage tiber den zustandi-
gen Ortsplaner bzw. die jeweilige Gemeinde erfolgt.

Die erforderlichen Priifschritte im Rahmen der Standortplanung/Standortprifung, einschlieRR-
lich der im Rahmen der Abstimmung vorzulegenden Unterlagen, werden im ggst. Leitfaden
mit Hilfe von Priiflisten beschrieben. Zu beachten sind dabei auch die in Kapitel 2 angeflihrten
Grundsatze der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Freiflichenanlagen.

1. Schritt — Raumplanungsfachliche Aspekte

Im Rahmen einer Standortplanung/Standortprifung als Grundlage fur ein Raumplanungsver-
fahren auf ortlicher Ebene ist in einem ersten Bearbeitungsschritt eine raumplanungsfachliche
Prifung und Beurteilung des Standortes durch den Ortsplaner vorzunehmen. Die Beurteilung
des Konfliktpotenzials am konkreten Standort hat unter Heranziehung der Priiflisten 1 und
2 zu erfolgen. Die raumplanungsfachlichen Kriterien zur Beurteilung der Standorteignung und
der Standortwahl sind offenzulegen und nachvollziehbar zu begriinden (= Grundlage fiir fach-
liche Abstimmung).

Zu beriicksichtigen sind:
e Je nach Standort: raumrelevante Nutzungsbeschrankungen und Nutzungsbestim-
mungen
e Uberértliche Planungen der Landes- und Regionalplanung/Regionale Entwicklungs-
programme (Priifliste 1)
e Ortliche Raumplanung — Festlegungen und Zielsetzungen im OEK (Priifliste 2)




Vorgehensweise bei der Standortplanung/Standortpriifung von
PV-Freiflaichenanlagen (Projektablauf/Raumplanungsverfahren)

Ergibt sich aufgrund der Priflisten ein ,,mittleres Konfliktpotenzial“ am Standort, so ist im Rah-
men einer fachlichen Abwagung die Standorteignung entsprechend nachzuweisen.

Ansprechpartner fiir eine fachliche Abstimmung:
° Al17, Referat Landesplanung und Regionalentwicklung
° A13, Referat Bau- und Raumordnung

Erfolgt in Schritt 1 eine negative raumplanungsfachliche Beurteilung des Standortes (= ,,ho-
hes Konfliktpotenzial“ oder fehlende Standorteignung), so ist dieser nicht weiterzuverfol-
gen!

2. Schritt — Naturschutzfachliche Aspekte und Einfiligung in das Orts- und
Landschaftsbild

Im Falle einer Ubereinstimmung mit den Priiflisten 1 und 2 (= positive Standortpriifung im
Hinblick auf das Konfliktpotenzial) sowie einer entsprechenden raumplanungsfachlichen Ab-
wagung und Begriindung kann eine weitere detaillierte Priifung des Standortes im Hinblick
auf Aspekte des Natur- und Artenschutzes und die Einfligung in das Orts- und Landschaftsbild
erfolgen. Die Beurteilung des Konfliktpotenzials am konkreten Standort hat unter Heranzie-
hung der Priiflisten 3 und 4 zu erfolgen. Die naturschutzfachlichen sowie die orts- und land-
schaftsbildlichen Kriterien zur Beurteilung der Standorteignung und der Standortwahl sind of-
fenzulegen und nachvollziehbar zu begriinden (= Grundlage fir fachliche Abstimmung).

Zu beriicksichtigen sind:
e Natur- und Artenschutz (Priifliste 3)
e Landschaftsschutz/Orts- und Landschaftsbild (Prufliste 4)

Ergibt sich aufgrund der Priflisten ein ,mittleres Konfliktpotenzial“ am Standort, so ist im Rah-
men einer fachlichen Abwagung die Standorteignung entsprechend nachzuweisen.

Ansprechpartner fiir eine fachliche Abstimmung:

° A13, Referat Naturschutz und allgemeiner Umweltschutz
° A15, FAEW, Referat Bautechnik und Gestaltung
° A10, Referat Landesforstdirektion (betreffend Waldflédchen) / Referat Landwirtschaft

und landliche Entwicklung (betreffend landwirtschaftliche Nutzfléchen)

Erfolgt in Schritt 2 eine negative Beurteilung des Standortes (= ,,hohes Konfliktpotenzial“ o-
der fehlende Standorteignung), so ist dieser nicht weiterzuverfolgen!




Vorgehensweise bei der Standortplanung/Standortpriifung von
PV-Freiflaichenanlagen (Projektablauf/Raumplanungsverfahren)

3. Schritt — Einleitung Raumplanungsverfahren (Anderung OEK und FWP)

Im Falle einer Ubereinstimmung mit den Priiflisten 1 bis 4 (= positive Standortpriifung im Hin-
blick auf das Konfliktpotenzial), einer nachgewiesenen Standorteignung (Abwagung) sowie im
Falle eines positiven Ergebnisses der ggf. durchgefiihrten fachlichen Abstimmung mit den zu-
standigen Landesdienststellen kann ein Raumplanungsverfahren auf ortlicher Ebene durchge-
fihrt werden = Anderung des Ortlichen Entwicklungskonzeptes (OEK/OEP) und/oder des
Flachenwidmungsplanes (FWP).

Bei der Standortplanung fir PV-Freiflaichenanlagen im Rahmen von Revisionen oder Neuer-
stellungen von OEK und FWP sind die Priiflisten 1 bis 4 ebenso entsprechend anzuwenden. Zu
verweisen ist hierbei auf das Sachbereichskonzept Energie (SKE) als Teil des OEK, in welchem
raumliche Aussagen (Analysen, Zielsetzungen) u.a. zum Energiepotenzial aus erneuerbaren
Energietragern getroffen werden kénnen. Im Rahmen einer integrierten Energieraumplanung
auf ortlicher Ebene konnen in diesem Rahmen auch Planungen zu den prioritar geeigneten
Standorten von PV-(Freiflachen-)Anlagen vorgenommen werden.




_ Grundsitze der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Freiflaichenanlagen

2. Grundsédtze der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Frei-
flachenanlagen

Die Standortplanung bzw. die Priifung und Beurteilung eines Standortes hat unter Beriicksich-
tigung der spezifischen Standortkriterien von PV-(Freiflichen)Anlagen sowie der jeweiligen
Eignung des konkreten Standortes zu erfolgen.

Aus energiewirtschaftlicher und technischer Sicht sind folgende Standortkrite-
rien im Rahmen der Standortplanung zu beachten:

e Infrastruktur:
o Verkehrserschliefung
o Lage des nachstgelegenen Netzeinspeisepunktes
o Netzkapazitat, mogliche Einspeiseleistung
e Lage im Landschafts-/Naturraum:
o moglichst viele Sonnenstunden
o optimaler Einstrahlwinkel und Hangneigung
o keine Beschattung durch Bewuchs oder Bebauung
o gute Bodenverhiltnisse fiur eine optimale Griindung
e Sonstiges:
o Moglichkeit der langfristigen Nutzung der Flachen (min. 20 Jahre; Pacht)
o Bekenntnis der Gemeinde zu Erneuerbaren Energien / Verankerung in den
Zielen des Ortlichen Entwicklungskonzeptes (OEK)

Aus raumplanerischer Sicht sind im Rahmen der Standortplanung von PV-Frei-
flachenanlagen vor allem die Umweltwirkungen am konkreten Standort zu be-
achten:

PV-Freiflachenanlagen zeigen vielfaltige Umweltauswirkungen, wie z.B.

e die Bodenverdichtung in der Bauphase;

¢ die Standort- oder Lebensraumverinderungen durch Uberdeckung des Bodens;

¢ die Barrierewirkung durch Einzaunung in Abhangigkeit von der Gro3e der Anlage;

e und die visuelle Beeintrachtigung durch die Fremdkorperwirkung sowie Lichtreflexe
und Spiegelungen.

Insbesondere die Pflanzen- und die Tierwelt (inkl. den entsprechenden Lebensrdaumen) sowie
das Landschaftsbild werden durch die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen als flacheninten-
sive anthropogene Nutzungen beeintrachtigt. Die Inanspruchnahme von freien Landschafts-
raumen initiiert oder verstarkt die Fragmentierung und ,,Durchschneidung” der Landschaft.




_ Grundsitze der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Freiflaichenanlagen

Bei der Standortplanung von PV-Freiflaichenanlagen sind demnach folgende
Standortkriterien und Planungsgrundsatze bedeutend:

e Vermeidung raumlicher Nutzungskonflikte

e Vermeidung der weiteren Fragmentierung und ,,Zerschneidung” des freien Land-
schaftsraumes > Zielsetzung: Errichtung der Anlage vorzugsweise innerhalb des
Siedlungsverbundes oder im Anschluss daran.

e Moglichst geringe Beeintrachtigung von Natur- und Landschaftsrdaumen (inkl. deren
Erholungs- und Erlebniswert) sowie des Orts-, StraBen- und Landschaftsbildes bei
PV-Freiflaichenanlagen auBerhalb des Siedlungsverbundes.

Eine sorgfiltige und den angefiihrten Grundsatzen folgende Standortplanung und -wahl ist
ausschlaggebend fiir die umweltvertragliche Umsetzung einer PV-Freiflachenanlage. Die rich-
tige Standortwahl hilft die Beeintrachtigung der Umwelt moglichst gering zu halten sowie Kos-
ten und Zeit fur das Genehmigungsverfahren zu sparen.

Bei der Suche nach geeigneten Standorten fiir PV-Freiflaichenanlagen ist nach
der folgenden Reihenfolge vorzugehen:

1. Suche geeigneter Standorte im Siedlungsverbund (= baulicher Sied-
lungsbereich)

2. Suche geeigneter Standorte in Anbindung am bestehenden Sied-

lungsverbund (z.B. Flachen im rdaumlichen Zusammenhang mit gro-
Reren Gewerbe- und Industriegebieten)

3. Suche nach vorbelasteten Flachen oder Flachen mit geringer Sensibi-
litat auBBerhalb des Siedlungsverbundes
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_ Grundsitze der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Freiflaichenanlagen

Im Folgenden werden exemplarisch die fiir die Errichtung von PV-Anlagen besonders geeig-
neten Standorte (Eignungsbereiche) angefiihrt, wobei zwischen gebdudeintegrierten PV-
Anlagen und PV-Freiflichenanlagen differenziert wird:

Gebadudeintegrierte PV-Anlagen — Eighungsbereiche

e Bereiche auBlerhalb des Siedlungsverbundes:
Klaranlagen, Abfallsammelzentren, Bauhofe
Millverbrennungsanlagen, Kraftwerke

Gewerbe- und Industriegebdude in isolierter Lage
Landwirtschaftliche Gebaude

Sport- und Freizeitanlagen

0O O O O

e Bereiche innerhalb des Siedlungsverbundes:
o Gewerbe- und Industriebauten
o Offentliche Bauten, Biirogeb3ude, Kasernen unter Beachtung des Denkmal-
und Ortsbildschutzes
o Sport- und Freizeitanlagen

PV-Freiflaichenanlagen — Eignungsbereiche

Fir die Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen geeignet sind im Allgemeinen Flachen, die eine
hohe Vorbelastung aufweisen und auf denen keine oder nur eine geringe Beeintrachtigung
der Umwelt zu erwarten sind. Dies sind zum Beispiel Flachen,

e deren Landschaftsbild bereits durch Bauwerke oder Infrastruktureinrichtungen
deutlich verfremdet ist und eine geringe Sensibilitit aufweist,

e deren Bebauung keine gravierenden Verluste eines Landschaftsraumes darstellt,

¢ deren Biotop-/Habitat- oder Verbindungsfunktion bereits wesentlich beeintrachtigt
sind und/oder

e deren Bodenfunktion stark belastet ist.

Weitgehend unproblematisch sind PV-Freiflachenanlagen auf Standortorten im Siedlungsver-
bund, sofern es keine bedeutenden Griinzonen oder Griinverbindungen sind und keine erheb-
lichen Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbildes zu erwarten sind (Abwagungsver-
fahren). Beispielhaft zu nennen sind hier die Mit- oder Nachnutzung von Industrie- und Ge-
werbeflachen, versiegelter Flachen (z.B. Parkpladtze) oder auch Flachen mit gesicherten Altlas-
ten.
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_ Grundsitze der Standortplanung/Standortpriifung von PV-Freiflaichenanlagen

e Bereiche auBlerhalb des Siedlungsverbundes:

o landschaftsbildlich und 6kologisch deutlich vorbelastete Flachen wie versie-
gelte Flachen, Deponien, Altlasten, Klaranlagen, etc.

o vorbelastete Flachen im Nahbereich hochrangiger Verkehrs- bzw. Infrastruk-
turtrassen

o Randlagen intensiv bewirtschafteter landwirtschaftliche Nutzflaichen mit ge-
ringer Bodenwertigkeit und geringer landschaftsbildlicher Sensibilitat. Bei ei-
ner Heranziehung landwirtschaftlicher Nutzflachen fir die Errichtung einer
PV-Freiflachenanlage ist besonders die Moglichkeit der Doppelnutzung (Land-
wirtschaft und Energieerzeugung) zu prifen und wenn technisch moglich
auch umzusetzen.

o Steinbriche und Bergbaugebiete kurz nach der Stilllegung in Abstimmung mit
dem Nachnutzungskonzept und unter Berticksichtigung naturschutzfachlicher
Aspekte.

e Bereiche innerhalb des Siedlungsverbundes:
o Baugebiete gemaR § 30 StROG 2010:
= Grundsatzlich zuldssig in Gewerbegebieten, Industriegebieten 1 und 2
- keine Abwéagung und kein Raumplanungsverfahren erforderlich!
= Eingeschrankt zuldssig in Wohngebieten (Kerngebiet, Allgemeines
Wohngebiet, Reines Wohngebiet, Dorfgebiet), wenn mit dem jeweili-
gem Gebietscharakter vereinbar (kleinere Anlagen) - Abwagung er-
forderlich!
® nicht zuldssig in Kurgebieten, Ferienwohngebieten, Erholungsgebieten
o Freiland Sondernutzung (Energieerzeugungsanlage) gem. § 33 StROG 2010
o Uberdeckung von versiegelten Abstell- und Lagerflichen

Standorte bzw. Bereiche, welche nicht fiir die Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen geeig-
net sind, ergeben sich aus den folgenden Priiflisten (= Standorte mit ,,hohem Konfliktpoten-
zial“).
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_ Priiflisten — Vorbemerkungen

3. Vorbemerkungen zu den Priiflisten

PV-Freiflachenanlagen zeigen vielfdltige Auswirkungen auf einzelne Schutzgiiter sowie grund-
satzlich auch — in Abhédngigkeit des konkreten Standortes — ein Potenzial fir rdumliche Nut-
zungskonflikte und negative Beeintrachtigungen des Natur-, Landschafts- und Siedlungsrau-
mes.

Bei der Standortplanung von PV-Freiflachenanlagen sind demnach Anforderungen, Vorgaben
und Festlegungen unterschiedlicher raumbezogener Planungen und Fachbereiche heranzuzie-
hen und mit den Umweltwirkungen und dem Konfliktpotenzial von PV-Freiflaichenanlagen ab-
zuwagen. Im Fokus stehen dabei vor allem folgende Fachbereiche:

e Energiewirtschaft (Energiewirtschaftliche Eignung des Standortes)
e Raumplanung (Uberdrtliche und Ortliche Raumplanung)

e Natur- und Artenschutz

e Orts- und Landschaftsbild/Landschaftsschutz

Je nach Art und GréRe von PV-Freiflachenanlagen und der Sensibilitat des jeweiligen Standor-
tes resultiert ein unterschiedlich hohes raumliches Konfliktpotenzial:

e hohes Konfliktpotenzial: bei einem hohen Konfliktpotenzial sind die Erhaltungs- und

Entwicklungsziele einzelner Schutzgiter und die geplante raumliche Entwicklung mit
den Wirkungen der PV-Freiflaichenanlage in der Regel nicht vereinbar (z.B. Bereiche
mit besonderen Landschaftsbildqualitaiten und historisch bedeutsame Kulturland-
schaften, Uberértliche Vorrangzonen, Naturschutzgebiete, Kur- und Erholungsgebiete,
etc.)

e mittleres Konfliktpotenzial: bei einem mittleren Konfliktpotenzial sind die Erhaltungs-

und Entwicklungsziele einzelner Schutzgliter und die geplante raumliche Entwicklung
mit den Wirkungen der PV-Freiflaichenanlage in einen Abwagungsprozess zu stellen
(z.B.: Bereiche mit Vorbelastungen und maRiger Sensibilitdt, Landschaftsschutzge-
biete, Bereiche der Siedlungsentwicklung, etc.)

o geringes Konfliktpotenzial: bei einem geringen Konfliktpotenzial sind die Erhaltungs-

und Entwicklungsziele einzelner Schutzgiiter mit den Wirkungen der PV-Freiflachenan-
lage in der Regel vereinbar (z.B. deutlich vorbelastete, anthropogen beeinflusste
Raume mit geringer Sensibilitat, Bereiche der Industrie und Gewerbenutzung, etc.)

Auf Basis der folgenden vier Priiflisten kann im Rahmen der Standortplanung eine Beurtei-
lung des Konfliktpotenzials von PV-Freiflichenanlagen vorgenommen werden. Zu beachten
sind dabei grundlegende raumplanungs- und materienrechtliche Regelungen sowie die aus
ihnen abgeleiteten raumrelevanten Nutzungsbeschrankungen (z.B. Gefdhrdungsbereiche)
und Nutzungsbestimmungen.
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_ Priiflisten - Vorbemerkungen

Raumrelevante Nutzungsbeschrankungen und Nutzungsbestimmungen

Im Rahmen der Standortplanung und Standortprifung von PV-Freiflaichenanlagen sind raum-

relevante Nutzungsbeschrankungen und Nutzungsbestimmungen resultierend aus unter-

schiedlichen Rechtsgrundlagen zu beachten:

Alpenkonvention: Rahmenkonvention (BGBI Nr. 477/1995) und Durchfiihrungspro-
tokolle

Materienrechtliche Grundlagen (Bundes- und Landesrecht) mit raumlichen Nut-
zungsbeschrankungen:
o Stmk. Naturschutzgesetz 2017 idgF. und Nationalparkgesetz Gesause 2002

idgF. (vgl. hierzu auch die Checkliste ,,Natur- und Artenschutz”)
Forstgesetz 1975 idgF.
Wasserrechtsgesetz 1959 idgF.

Weitere flir Raumordnungsverfahren relevante Nutzungsbeschrankungen finden sich
im jeweils gliltigen Raumordnungsgesetz (StROG 2010 idgF.) bzw. der jeweils aktuel-
len Planzeichenverordnung (PZVO 2016). Diese sind im Rahmen der Standortplanung
fir PV-Freiflachenanlagen in entsprechendem Ausmal? zu bericksichtigen (z.B. Gefahr-
dungsbereiche).

Raumordnungsgrundsatze und -ziele nach dem Steiermarkischen Raumordnungsge-
setz (StROG 2010)
Die im § 3 des Steiermarkischen Raumordnungsgesetzes (StROG 2010) normierten

Raumordnungsgrundsatze sind im Rahmen erforderlicher Verfahren zur Erlassung und
Anderung eines Ortlichen Entwicklungskonzeptes (§ 24 leg. cit.) sowie in Verfahren zur
Erlassung und Anderung eines Flichenwidmungsplanes (§ 38 leg. cit.) einzuhalten und
die in § 3 Abs. 2 festgelegten Ziele sind entsprechend abzuwagen.

Im § 3 des StROG wurde explizit die Berticksichtigung von Klimaschutzzielen aufgenom-
men. Jede Planungsfestlegung hat daher einen nachvollziehbaren Abwagungsprozess
hinsichtlich der vorausschauenden Gestaltung des Lebensraumes unter Berlicksichti-
gung von MalBnahmen zur Anpassung an Klimawandelfolgen und zur Bekampfung des
Klimawandels zu beinhalten.
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_ PRUFLISTE 1: Uberdrtliche Raumplanung — Landes- und Regionalplanung (REPROs)

4. Priiflisten

Priifliste 1:
Landes- und Regionalplanung/Regionale Entwicklungsprogramme

KONFLIKTPOTENZIAL ZU RAUMLICHEN FESTLEGUNGEN IN REGIONALEN ENTWICKLUNGS-
PROGRAMMEN (REGIONALPLAN)

Vorrangzone fiir Siedlungsent- Behandlung auf értlicher Ebene — Ortliches Entwicklungskonzept/OEP
wicklung (Priifliste 2)

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial
/ Abwdgung erforderlich / in der Regel vereinbar
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_ PRUFLISTE 1: Uberértliche Raumplanung — Landes- und Regionalplanung (REPROs)

KONFLIKTPOTENZIAL ZU REGIONALEN TEILRAUMEN (NATURRAUMLICHE EINHEITEN)

,Bergland liber der Waldgrenze
und Kampfwaldzone*

PV-Freiflichenanlagen sind mit dem hochalpinen Erscheinungsbild und mit
der besonderen Eingriffssensibilitit des Teilraumes in der Regel nicht verein-
bar.

»2Auwadlder und auBeralpine Wal-

der”

Aufgrund der hohen ékologischen und klimarelevanten Bedeutung der Auwdl-
der und auferalpinen Waldbereiche sind PV-Freifldchenanlagen in der Regel
nicht vereinbar.

»Forstwirtschaftlich gepragtes
Bergland“

Das Konfliktpotenzial von PV-Freifldchenanlagen in diesen Teilréumen ist je
nach Anlassfall einem Abwdgungsprozess zu unterziehen, wobei besonders
auf die landschaftsbildliche und waldékologische Qualitét des Standortes
Riicksicht zu nehmen ist. Wo die im offentlichen Interesse liegende Schutz-,
Wohlfahrts- oder Lebensraumfunktion des Waldes gefdhrdet ist, sind PV-Frei-
fldchenanlagen in der Regel nicht mit den Standortverhdltnissen vereinbar.

Riickbauregelung?

»Grinlandgepragtes Bergland”

Das Konfliktpotenzial von PV-Freifldchenanlagen in diesen Teilréumen ist je
nach Anlassfall einem Abwdgungsprozess zu unterziehen. Die landschaftsbild-
liche Sensibilitit des Teilraumes ist dabei besonders zu beriicksichtigen.

Riickbauregelung?®

»Grinlandgepragte Becken,
Passlandschaften und inneral-
pine Taler”

Das Konfliktpotenzial von PV-Freifldchenanlagen in diesen Teilréumen ist je
nach Anlassfall einem Abwdgungsprozess zu unterziehen. Die landschaftsbild-
liche Sensibilitit des Teilraumes ist dabei besonders zu beriicksichtigen.

Riickbauregelung?®

»AuBeralpines Hiigelland“

Das Konfliktpotenzial von PV-Freiflichenanlagen in diesen Teilrdumen ist je
nach Anlassfall einem Abwdgungsprozess zu unterziehen. Die landschaftsbild-
liche Sensibilitit des Teilraumes ist dabei besonders zu berticksichtigen.

Riickbauregelung?

»Ackerbaugepragte Talboden
und Becken*

(neu ab Adaptierung 04/2021)

Das Konfliktpotenzial von PV-Freiflichenanlagen in diesen Teilrdumen ist je
nach Anlassfall einem Abwégungsprozess zu unterziehen. Eine Zerschneidung
bzw. Segmentierung von landwirtschaftlichen Fldchen und die Inanspruch-
nahme hochwertiger Béden fiir die Landwirtschaft ist hintanzuhalten. PV-Frei-
fldchenanlagen sind in rdumlicher Anbindung an Siedlungsbereiche oder ent-
lang von physischen Strukturlinien zu situieren.

Riickbauregelung?

»Siedlungs- und Industrieland-
schaften”

PV-Freifldchenanlagen sind in der Regel vereinbar; ein mégliches Konfliktpo-
tenzial in Siedlungslandschaften ist sehr stark vom Gebietscharakter abhdngig
und somit erst auf értlicher Ebene (OEK) behandelbar.

Riickbauregelung®

-...hohes Konfliktpotenzial / in der

Regel nicht vereinbar

+...geringes Konfliktpotenzial / in
der Regel vereinbar

o...mittleres Konfliktpotenzial
/ Abwiigung erforderlich

!Die in einigen Teilrdumen geforderte Riickbauregelung besagt, dass nach Auflassung der PV-Anlage
wieder die urspriinglichen Nutzungsverhaltnisse hergestellt werden missen.
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B PRUFLISTE 2: Ortliche Raumplanung

Priifliste 2:
Ortliche Raumplanung

Im Rahmen der Planung und Priifung von Standorten fiir PV-Anlagen sind auf ortlicher Ebene
grundsatzlich nachfolgende Verordnungsgrundlagen zu beachten:

e Ortliches Entwicklungskonzept/Ortlicher Entwicklungsplan
e Flachenwidmungsplan
e Bebauungsplan

Laut Raumordnungsgesetznovelle 2019 diirfen Photovoltaikanlagen bis zu einer Kollektorleis-
tung von insgesamt nicht mehr als 50 kWp (Kilowatt Peak) im Freiland auRerhalb der land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung errichtet werden, wenn keine Freihaltegebiete im Flachen-
widmungsplan festgelegt sind. GréRere Anlagen bediirfen einer Festlegung im Ortlichen Ent-
wicklungskonzept (OEK) (ab einer Widmungsfldche von 3.000m?2) und einer Ausweisung im
Flachenwidmungsplan.

Im Zuge von Ausweisungen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen im OEK und/oder im Flichen-
widmungsplan sind eine entsprechende Grundlagenforschung und eine nachvollziehbare Be-
grindung des ausgewahlten Standortes — insbesondere unter Berlicksichtigung der Gleichbe-
handlung — durchzufiihren.

Die Ubereinstimmung mit Festlegungen des OEKs ist gemaR nachfolgender Priifliste zu beur-
teilen. Bei Ausweisung dieser Bereiche ist eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzu-
fihren.

Exkurs: Steiermarkisches Baugesetz

Photovoltaikanlagen auf Gebauden oder als freistehende Anlagen (PV-Freiflichenanlagen):

Photovoltaikanlagen sind gemaR § 21 Abs. 1 Z. 2 lit o Stmk. BauG 1995 idF. LGBI. 11/2020 bis
zu einer Kollektorleistung von insgesamt nicht mehr als 50 kWp (Kilowatt Peak) und einer An-
lagenhohe bis 3,5 m meldepflichtig. Bei einer Anlagenhdhe von mehr als 3,5 m sind Photovol-
taikanlagen bis zu einer Kollektorleistung von insgesamt nicht mehr als 50 kWp (Kilowatt Peak)
gemalk § 20 Z. 2 lit. k in einem vereinfachten Baubewilligungsverfahren abzuhandeln. Anlagen
mit einer Kollektorleistung von mehr als 50 kWp sind gem. § 19 Z. 5 BauG baubewilligungs-
pflichtig und einem ,normalen” Baubewilligungsverfahren zu unterziehen. Auf die generelle
Beachtung des § 43 (4) unabhangig von einer Bewilligungspflicht ist besonders hinzuweisen.
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B PRUFLISTE 2: Ortliche Raumplanung

FESTLEGUNGEN OEK/OEP: GEBIETE MIT BAULICHER ENTWICKLUNG

Industrie/Gewerbe + | Gréflere zusammenhdngende Gebiete mit bestehender bzw. geplanter
betrieblicher und/oder industriell-gewerblicher Nutzung inklusive der
erforderlichen infrastrukturellen Ausstattung.

Neben Aufdachanlagen sind PV-Freiflichenanlagen unter Berticksichti-
gung des Orts- und Landschaftsbildes zuldssig.

Wohnen o | In diesen Bereichen hat die Wohnfunktion gegeniiber anderen Funktio-
nen Vorrang; Nutzungen, welche die Wohnfunktion beeintréchtigen,
sind zu vermeiden;

PV-Anlagen sind auf Aufdachanlagen bzw. kleinere Freifldchenanlagen
zu beschrdnken. Bei unbebauten Grundflidchen sind im Anlassfall Beein-
trdchtigungen der Wohnfunktion zu priifen.

Landwirtschaftlich gepréagte o | Ldndlich geprdgte Siedlungsgebiete mit bestehenden landwirtschaftli-
Siedlungsgebiete chen Betrieben; Nutzungen, welche die Siedlungsentwicklung und be-
stehende Bebauung beeintrdchtigen, sind zu vermeiden;

PV-Anlagen sind auf Aufdachanlagen bzw. kleinere Freifldchenanlagen
(auch auf unbebauten Grundstiicken) zu beschrénken.

Bereiche mit 2 Funktionen 0 | Beurteilung entsprechend der jeweiligen Funktionen, dh. beide Funktio-
nen diirfen durch PV-Anlagen nicht beeintrdchtigt werden.

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial /
/ Abwidigung erforderlich in der Regel vereinbar
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B PRUFLISTE 2: Ortliche Raumplanung

FESTLEGUNGEN OEK/OEP: ORTLICHE VORRANGZONEN / EIGNUNGSZONEN

Eignungszone Erneuerbare + | Fiirdie Errichtung von grof3fidchigen Photovoltaik- und Solaranlagen be-
Energie sonders geeignete und freizuhaltende Zonen.

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial /
/ Abwiéigung erforderlich in der Regel vereinbar

Die Errichtung von Photovoltaikfreiflichenanlagen ist grundsatzlich auf im Flachenwid-
mungsplan als Sondernutzung fiir Energieerzeugungsanlagen, Gewerbegebiet oder Indust-
riegebiet 1 oder 2 — auerhalb von in Regionalen Entwicklungsprogrammen (REPROs) festge-
legten Vorrangzonen fir Industrie und Gewerbe — gewidmeten Grundstiicken zulassig. In an-
deren Baugebietskategorien ist eine Priifung im Anlassfall erforderlich. Dabei sind insbeson-
dere der jeweilige Gebietscharakter und die Art und GroRRe der geplanten Photovoltaikanlage
zu berlicksichtigen (Abwagung).

Zur Sicherstellung der Einfigung von Photovoltaikfreiflichenanlagen in das Orts-, Strallen-
und Landschaftsbild kann die Erstellung eines Rdumlichen Leitbildes im Rahmen des OEKs oder
eines Bebauungsplanes erforderlich sein.
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_ PRUFLISTE 3: Natur- und Artenschutz

Prifliste 3:
Natur- und Artenschutz

SCHUTZGEBIETE GEM. STEIERMARKISCHEM NATURSCHUTZGESETZ 2017 (LGBL. NR.
71/2017, IDF. LGBL. NR. 87/2019) BZW.NATIONALPARKGESETZ GESAUSE (LGBL. NR.
61/2002 IDF LGBL. NR. 71/2017)

Europaschutzgebiete: inner- o | in Abhdngigkeit von den Ergebnissen der Naturvertréiglichkeitspriifung
halb des Siedlungsverbundes

Landschaftsschutzgebiet o | Die Errichtung von Bauten und Anlagen im Freiland ist bewilligungs-
pflichtig. In Abhdngigkeit von Gréfse und Lage der Anlage kann es zu
einer Beeintrdchtigung der landschaftlichen Schénheit und Eigenheit
oder der besonderen Charakteristik der Landschaft kommen.

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial /
/ Abwiéigung erforderlich in der Regel vereinbar
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B PRUFLISTE 3: Natur- und Artenschutz

ARTENSCHUTZ GEM. ARTENSCHUTZVERORDNUNG (LGBL. NR. 40/2007)

Flachen des Vertragsnatur- o | Fldchen des Vertragsnaturschutzes sind meist extensives Griinland
schutzes (Biotoperhaltungspro- oder sonstige Fléichen von naturschutzfachlichem Wert. Die Bedeu-
gramm, OPUL-WF, Natura tung fiir geschiitzte Arten ist daher zu priifen.

2000 Vertragsnaturschutz)

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial /
/ Abwdigung erforderlich in der Regel vereinbar

INTERNATIONALE PRADIKATE

Ramsargebiete o | Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung. Der Erhaltung von
Feuchtgebieten und ihrem Umfeld kommt besondere Bedeutung zu.

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial /
/ Abwiéigung erforderlich in der Regel vereinbar

Photovoltaikanlagen in Schutzgebieten sind naturschutzrechtlich bewilligungspflichtig. Die Schutzgebietsgren-
zen sind im Digitalen Atlas (www.gis.steiermark.at) unter ,Flora und Fauna” einsehbar. Bei Flachen an der
Schutzgebietsgrenze ist darliber hinaus die rechtsverbindliche Grenze der Verordnung bzw. des Bescheides (teil-
weise verfligbar Uber das RIS (https://www.ris.bka.gv.at); Auflage bei der A13 sowie der zustandigen Bezirksver-
waltungsbehdrde) zu bericksichtigen.

Fir nicht bewilligungspflichtige Photovoltaikanlagen Giber 2.500m? sind der Landesregierung spatestens drei Mo-
nate vor Beginn der Ausfiihrung Unterlagen zur Priifung auf die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Bestim-
mungen vorzulegen.
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_ PRUFLISTE 4: Landschaftsschutz/Orts- und Landschaftsbild

Prifliste 4:

Landschaftsschutz/Orts- und Landschaftsbild

LANDSCHAFT/KULTURLANDSCHAFT - LANDSCHAFTSBILD

mitunter baulich gepragte,
(maRig) sensible Landschafts-
/Siedlungsraume

Bereits vereinheitlichter Landschaftsraum mit Resten an landschaftsty-
pischen Strukturen; kulturgeschichtlich bedeutsame Elemente; histori-
sche Nutzungsformen kleinfldchig, lokal vorhanden; markante land-
schafts-/naturrdumliche Strukturen und Elemente reduziert vorhan-
den; deutlicher Einfluss intensiver, landschaftsverdndernder, baulich
geprégter Nutzungsformen, Stérfaktoren deutlich erkennbar.

Mittleres Konfliktpotenzial aufgrund bereits erkennbarer anthropoge-
ner Beeinflussungen. Auswirkungen abhéngig vom konkreten Standort
im Landschaftsraum.

baulich stark geprégte (vorbe-
lastete), wenig sensible Land-
schafts-/Siedlungsraume

Durch intensive Nutzung vereinheitlichter und visuell stark gestérter
Landschaftsraum; ausschliefSlich intensive, baulich geprégte Nutzungs-
formen; untypische Landschaftselemente, (grofstechnischer) baulicher
Art bestimmen das Landschaftsbild.

Geringes Konfliktpotenzial aufgrund des bereits bestehenden anthro-
pogen stark gepriigten Gebietscharakters bzw. der hohen Dichte an
Storfaktoren.

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial

/ Abwdigung erforderlich / in der Regel vereinbar
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_ PRUFLISTE 4: Landschaftsschutz/Orts- und Landschaftsbild

LANDSCHAFT/KULTURLANDSCHAFT — (NAH-)ERHOLUNG

(Nah-)Erholungsbereiche mit
lokaler Funktion

Mdpgiger Erlebniswert durch Einfluss intensiver Nutzungsformen und
Stérwirkungen; Ausstattung mit Erholungseinrichtungen und Zielpunk-
ten von lokaler Bedeutung; teilweise Lédrmbelastung vorhanden.

Mittleres Konfliktpotenzial aufgrund des bereits gestérten rekreativen
Funktionswertes Auswirkungen abhéngig vom konkreten Standort im
Landschaftsraum.

Bereiche mit geringer Bedeu-
tung fiir die (Nah-)Erholung

Geringer Erlebniswert durch hohe Dichte an Stérfaktoren baulicher Art
und intensive Landnutzung; keine Ausstattung mit Erholungseinrich-
tungen und Zielpunkten von zumindest lokaler Bedeutung; grofsfld-
chige Ldrmbelastungen.

Geringes Konfliktpotenzial aufgrund des geringen rekreativen Funkti-
onswertes.

o...mittleres Konfliktpotenzial | +...geringes Konfliktpotenzial

/ Abwdigung erforderlich / in der Regel vereinbar
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I Anmerkungen
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