Vorblatt

1. Anlass und Zweck der Neuregelung:

In den Tiefengrundwasserkdrpern der Ost- und Weststeiermark ist durch die bereits zu intensive allgemeine Nutzung
vor allem durch private Hausbrunnen o6rtlich bereits die Grenze der Entnahmemdglichkeit tberschritten, weswegen die
Ergiebigkeit der Brunnenanlagen stetig zuriickgeht. Diese vorherrschende Ubernutzung des Grundwasservorkommens
erfordert entsprechende Malnahmen.

2. Inhalt:

Beschréankung der Tiefengrundwasserressource ausschlieBlich fiir Gemeinden und Wasserverbande. Beschrankungen
bei der Niederbringung von Tiefbohrungen und Erdwarmepumpen.

3. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
4. Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen Union.

5. Kostenfolgen der beabsichtigten Regelung:

Keine zu erwarten; eher Einsparungen, da EinzelerschlieBungen unzuldssig werden.




Erlauterungen

I. Allgemeiner Teil

1. Anlass und Zweck der Neuregelung:

In den Tiefengrundwasserkdrpern der Ost- und Weststeiermark ist durch die bereits zu intensive allgemeine Nutzung
vor allem durch private Hausbrunnen o6rtlich bereits die Grenze der Entnahmemdglichkeit tberschritten, weswegen die
Ergiebigkeit der Brunnenanlagen stetig zuriickgeht. Diese vorherrschende Ubernutzung des Grundwasservorkommens
erfordert entsprechende Malnahmen.

2. Inhalt:

Beschrénkung der Tiefengrundwasserressource ausschlieRlich fir Gemeinden und Wasserverbdnde. Beschrankungen
bei der Niederbringung von Tiefbohrungen und Erdwarmepumpen.

3. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
4. Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen Union.

5. Kostenfolgen der beabsichtigten Regelung:

Keine zu erwarten; eher Einsparungen, da EinzelerschlieBungen unzulassig werden.




I1. Besonderer Teil

Durch nahezu undurchléssige Deckschichten (Tone und Lehme) und ihre Tiefenlage besonders vor Umwelteinfliissen
geschitzt, nehmen Tiefengrundwésser im Fall von Katastrophen (z.B. bei Tankunfallen, nuklearen Storféllen etc.) eine
auRerst wichtige Position innerhalb der Wasserwirtschaft ein. Durch diese Ressource kann die Trinkwasserversorgung
der Bevolkerung mit qualitativ einwandfreiem Wasser auch in Notzeiten iber einen langeren Zeitraum aufrechterhalten

werden.

Allerdings handelt es sich bei den (artesisch) gespannten Wasservorkommen in der Ost- und Weststeiermark um
Tiefengrundwasser, die einer bereits zu intensiven, allgemeinen Nutzung (v.a. durch private Hausbrunnen) unterliegen,
was durch zahlreiche Untersuchungen der letzten Jahrzehnte belegt ist. Ortlich ist die Grenze der Entnahmemaglichkeit
bereits Uberschritten, weswegen die Ergiebigkeit der Brunnenanlagen stetig zurlickgeht. Diese sinkenden
Druckwasserspiegel sind im Allgemeinen nicht auf geringere Niederschlagsmengen in den letzten Jahren
zuruckzufuhren. Tiefengrundwésser sind sehr alt (> 50 Jahre), das bedeutet, dass geringere Niederschlagsmengen erst
mit einer erheblicher Verzdgerung von mehreren Jahrzehnten zu spiiren sind. Sinkende Druckwasserspiegel weisen also
auf eine schon vorherrschende Ubernutzung hin bzw. werden durch Brunnen, die schon lange nicht mehr dem Stand der

Technik entsprechen, verursacht.

Zahlreiche Einzelstudien wurden in den letzten Jahrzehnten zu diesem Thema erstellt. Die Ende des Jahres 2005
finalisierte umfassende Studie ,,Hydrogeologische Grundlagen fir eine nachhaltige Nutzung der Tiefengrundwésser im
Bereich des Oststeirischen und Pannonischen Beckens (NANUTIWA)“, die vom Lebensministerium in Kooperation
mit den Bundeslandern Steiermark und Burgenland finanziert wurde, beinhaltet eine Gesamtiibersicht der
Tiefengrundwasser in der Oststeiermark und zeigt eindriicklich, dass ein schonungsvollerer Umgang mit dieser
wertvollen Ressource hdchst an der Zeit und eine strengere Handhabung bei Bewilligungen unumganglich ist. Eine der
Kernaussagen dieser Studie ist, dass der groite Anteil der Tiefbohrungen Hausbrunnen betrifft, von denen aber nur
etwa 20 % tatsachlich genutzt werden. Davon flieRen durch freien Uberlauf ca. 170 — 180 I/s in der Steiermark
ungenutzt ab. Die Menge, die unterirdisch aufgrund einer fehlenden Verrohrung in seichtere Aquifere Gbertritt und

dadurch verloren geht, kann nur geschétzt werden und liegt wohl auch in dieser GréRenordnung.

Gezielte Initiativen flir eine dauerhafte Sanierung des Altbestandes (allein etwa 3.500 artesische Hausbrunnen)

erscheinen daher als einzige Losung fur einen effektiven Ressourcenschutz.

Darliber hinaus ist die Steiermark laut Wasserrahmenrichtlinie dazu verpflichtet, den guten qualitativen und
quantitativen Zustand der Grundwasserkorper zu wahren. Sollte der regional eindeutig erkennbare Trend sinkender
Druckwasserspiegel nicht bald gestoppt werden, besteht die Gefahr, dass die Tiefengrundwasserkorper der Ost- und
Weststeiermark (TGWKZ100168 ,,Steirisches und Pannonisches Becken, TGWK100169 ,,Oststeirisches Becken* und
TGWK100171 ,Weststeirisches Becken®) in ein mdgliches Risiko der Zielverfehlung bzw. in einen schlechten

quantitativen Zustand gelangen.




Um dies zu verhindern ist es erforderlich, dass diese Tiefengrundwasserressource ausschlielich Gemeinden und
Wasserverbanden zur Verfiigung stehen sollte. Durch die in den letzten Jahren entstandenen Wassernetzwerke,
Ringschlusse und Notwasserversorgungsleitungen sowie die Realisierung der Transportleitung Oststeiermark sollte der
Bedarf an NeuerschlieBungen fiir die betroffene Bevolkerung auf ein zu vernachlassigendes Mall minimiert worden

sein. Daher erscheint diese Einschrankung als absolut sachlich geboten.

Ein weiteres Augenmerk sollte auch auf die Niederbringung von Tiefbohrungen gelegt werden. Durch den stark
ansteigenden Trend zur Errichtung von Erdwédrmepumpen mittels Tiefensonden wird ebenfalls das Risiko einer
nachhaltigen Schadigung der Tiefengrundwasserkdrper wahrscheinlich. UnsachgeméaR niedergebrachte Tiefbohrungen
kénnen die unterschiedlichen Grundwasserstockwerke verbinden und hydraulische Kurzschliisse erzeugen, was neben
der quantitativen Beeintréchtigung auch zu einer Qualitdtsminderung fuhren kann. Davon betroffen sind vor allem die

Bereiche, in denen hohe SchlieRdriicke vorherrschen.

Durch diese Verordnung konnen die ,,Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 28. Mai 1968 zum
Schutze und zur Sicherung des Grundwassers und des Mineralwasservorkommens im Raume Feldbach®, LGBI. Nr.
131/1968, und die ,Verordnung des Landeshauptmannes der Steiermark vom 21. Juni 1978 zum Schutz und zur

Sicherung des Grundwassers im Raume Fehring®, LGBI. Nr. 27/1978, aufgehoben werden.

Abgrenzung

Gesamtes Schongebiet:

Da die Grenzen der Tiefengrundwasserkdrper nach (hydro-)morphologischen Gesichtspunkten festgelegt wurden, ist
eine exakte Grenzziehung nicht mdglich. Daher wurden aus Griinden der Praktikabilitdt als Aufengrenzen des
Schongebiets die Grenzen jener Gemeinden gewahlt, die am duBersten Rand der Tiefengrundwasserkorper situiert sind.

Die Abgrenzung der einzelnen Zonen orientiert sich an den Grenzen der Katastralgemeinden.

Zonen1l-3:

Als Zone 1 wurden jene Katastralgemeinden herangezogen, in denen Druckspiegellagen von groRer als 0,3 bar zu
erwarten sind. Laut OWAV-Regelblatt 207/2 ,, Thermische Nutzung des Grundwassers und des Untergrunds — Heizen
und Kiihlen* stellt dieser artesische Uberdruck von 3 m {iber GOK einen Ablehnungsgrund fiir die Errichtung einer

Erdwarmesonde mittels Tiefenbohrung dar.

Bei Zone 2 handelt es sich um die Bereiche, bei denen die Erschrotung (artesisch) gespannten Tiefengrundwassers
wahrscheinlich ist. Hinsichtlich der Probleme bei der Errichtung von Tiefbohrungen sollten diese bewilligungspflichtig

sein.




Zone 3 betrifft im Wesentlichen den Tiefengrundwasserkdrperbereich unter dem Porengrundwasserkdrper des Murtals,

wo Tiefengrundwasser vorhanden ist aber nur im Ausnahmefall erschrotet wird.

Die in den Zonen 1 — 3 vorgesehenen MaRnahmen sind wie folgt begriindet:

Unzulassige MaRnahmen und Tatigkeiten gemal § 3 Abs. 1 Z. 1:

Durch die in den letzten Jahren entstandenen Wassernetzwerke, Ringschliisse und Notwasserversorgungsleitungen
sowie die Realisierung der Transportleitung Oststeiermark sollte der Bedarf an NeuerschlieRungen fiir die betroffene
Bevolkerung auf ein zu vernachlassigendes MaRR minimiert worden sein. Trotzdem nitzen immer wieder
Einzelpersonen und Betriebe die Mdglichkeit einer Tiefengrundwassererschlieung, um sich mdéglichst kostengiinstig
mit Trink- und Nutzwasser zu versorgen, obwohl kein zwingender Bedarf dafir gegeben ist, da diese Objekte im
Regelfall ber einen Anschluss an eine 6ffentliche Versorgungsleitung verfiigen. Die Errichtung von Tiefbrunnen ist
jedoch oft mit grofRen technischen Problemen verbunden, die von den beauftragten Bohrfirmen mangels besseren
Wissens und schlechter Ausriistung oftmals nicht beherrscht werden konnen. Dadurch kommt es zu
TiefengrundwassererschlieBungen, die nicht dem Stand der Technik entsprechen (z.B. Kurzschluss mehrere Horizonte,
mangelnde Verrohrung, unkontrollierter Uberlauf, unsachgeméRe Verfiillung der Ringraume etc.). Dies verursacht
nachweislich eine sukzessive Abnahme der Wasserquantitdt und eine Minderung der Wasserqualitit, sodass ein

generelles Verbot, ausgenommen zur Notversorgung, zum Schutz der Ressource erforderlich ist.

Daruberhinaus unzuldssige Manahmen und Tétigkeiten in der Zone 1:

Die NANUTIWA-Studie beinhaltet eine Ubersicht (iber die unterschiedlichen Druckspiegelniveaus in den beiden
Tiefengrundwasserkdrpern TGWK100168 ,,Steirisches und Pannonisches Becken* und TGWK100169 ,,Oststeirisches
Becken“. Dadurch kénnen durch Verschneiden mit dem digitalen Hohenmodell des GIS-Steiermark erstmals

punktbezogene (10 m x 10 m Raster) Aussagen iber den Wasserdruck an der Geldndeoberkante getroffen werden.

Die Zone 1 umfasst (katastralgemeindenscharf) jene Bereiche, an denen an der Gelandeoberkante Druckspiegelniveaus

von 0,3 bar und héher anzutreffen sind.

Laut OWAV-Regelblatt 207-2 (,,Thermische Nutzung des Grundwassers und des Untergrunds — Heizen und Kiihlen*)
stellen das Anbohren von artesischen Grundwasservorkommen mit einem artesischen Uberdruck von mehr als 3 m iiber
Gelénde (> 0,3 bar) bzw. das Anbohren bzw. Durchdértern von gespannten Grundwasservorkommen mit wesentlichen
Druckunterschieden Ablehnungsgriinde fur die Errichtung von Erdwarmepumpen mittels Tiefensonden dar. Da dies fir

die ausgewiesene Zone 1 zutrifft, erscheint ein entsprechendes Verbot notwendig.




Da der Nutzung der Erdwérme mittels Tiefensonden stets eine oder mehrere Bohrungen vorausgehen, sollen natirlich
auch Bohrungen aller Art, wenn sie tiefer als bis zum Stauer des oberflachennahen, ungespannten Grundwassers

reichen, nicht zuléssig sein.

Bewilligungspflichtige Manahmen im Sinne § 4 Abs. 1 im gesamten Schongebiet:

Diverse Regelblatter unterschiedlicher Organisationen, z.B. DVWK (1983, 1987), OWWV (1986), OWAV (2000,
2003), weisen auf die Bedeutung von Tiefengrundwassern fiir die Notversorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser im
Falle einer Beeintrachtigung seicht liegender Grundwésser durch nukleare Storfalle (Kernkraftwerke), Kriege mit
Anwendung von ABC-Waffen etc. hin, denn Wésser mit einer Verweilzeit von mehreren Jahrzehnten bis mehreren
tausend Jahren im Untergrund sind von solchen Gefahren zunéchst sicher nicht betroffen. Sie sind daher die einzigen

Vorkommen fiir eine im Ernstfall mégliche und erforderliche Notversorgung mit unverseuchtem Trinkwasser.

Die Richtlinie des OVGW fiir die Trinkwassernotversorgung — W 74 (1989) legt Eignungskriterien fiir
Gewinnungsanlagen als Notversorgungsbrunnen fest. Darin heifit es u.a., dass nur Bohrbrunnen, welche kommunal
bzw. durch Wasserverbande genutzt werden und derzeit an das regionale VVersorgungsnetz angeschlossen sind, dafir in
Frage kommen. Denn derartige Brunnen unterliegen auch geméaR den Bewilligungsauflagen einer regelméafigen
hydrochemischen Kontrolle, sodass im Bedarfsfall die Daten der aktuellen Wasserqualitét vorliegen. Dariiber hinaus ist
bei diesen Brunnen Ublicherweise die Leistungscharakteristik bekannt, sodass im Bedarfsfall die Forderung tber

bisherige Durchschnittsentnahmen bzw. die ,,durchschnittliche Konsensmenge* temporar gesteigert werden kann.

Aus diesem Grunde missen (Neu-)ErschlieBungen durch Gemeinden und Wasserverbénde zur Notversorgung nach wie

vor zuléssig sein.

Hinsichtlich allfalliger Sanierungsmalnahmen sowie Anpassungsmafnahmen an den Stand der Technik muss
festgehalten werden, dass diese MaBnahmen auch mit einer neuerlichen Bohrung (z.B. Uberbohren) einher gehen
kénnen und daher auch fur private Zwecke zuldssig sein mussen, da ansonsten eine entsprechende sachgerechte

Wartung und Pflege der Brunnenanlagen nicht erfolgen kann.

Bewilligungspflichtige MaRnahmen zusatzlich in der Zone 2 gemaf § 4 Abs. 2:

Derzeit stellen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Gewinnung von Erdwérme mittels Tiefensonden einen
anzeigepflichtigen Tatbestand laut WRG idgF dar. Diese Regelung wurde mit dem Ziel getroffen, den
Verwaltungsaufwand zu minimieren, da die Anzahl der errichteten Erdwarmepumpen mittels Tiefensonden rasant steigt

(derzeit etwa 10 Antrdge pro Woche).




Daher soll mit Hilfe der vorliegenden Verordnung eine Zonierung der Steiermark stidlich der Mur- und Mirzfurche in
Bereiche erfolgen, wo fiir die Nutzung von Erdwarmepumpen jederzeit ein Bewilligungsverfahren durchgefihrt werden
sollte. Dies wird damit begriindet, dass die Errichtung von Tiefbohrungen in diesen Regionen, wo mit grof3er
Wahrscheinlichkeit (artesisch) gespannte Tiefengrundwasservorkommen erschrotet werden, jedenfalls mit einem
erhodhten technischen Aufwand und verstarkten Sicherungsmafnahmen fir das Tiefengrundwasser und fremde Rechte

verbunden ist.

Da in dieser Zone 2 jedoch das Anbohren von artesischen Grundwasservorkommen mit einem artesischen Uberdruck
von mehr als 3 m {ber Gelande (> 0,3 bar) bzw. das Anbohren bzw. Durchértern von gespannten
Grundwasservorkommen mit wesentlichen Druckunterschieden nicht zu erwarten ist, sollte hier lediglich eine
allgemeine Bewilligungspflicht fur die Errichtung von Erdwarmepumpen mittels Tiefensonden bzw. Bohrungen aller

Art, wenn sie tiefer als bis zum Stauer des oberflachennahen, ungespannten Grundwassers reichen, gelten.

Hinsichtlich allfalliger Bewilligungspflichten in der Zone 3 wird aus Sicht der wasserwirtschaftlichen Planung
festgehalten, dass diese als nicht erforderlich erscheinen, da in diesen Bereichen Tiefengrundwasser nur in sehr grof3er
Tiefe erschrotet werden kénnen. Im Allgemeinen werden diese Tiefen bei der Errichtung von Warmepumpenanlagen
mittels Tiefensonden nicht erreicht. Daher gilt hier fiir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Gewinnung von
Erdwérme mittels Tiefensonden die allgemeine wasserrechtliche Anzeigepflicht gemaR 8 31c (5) lit. b WRG. Darlber
hinaus bedarf die Herstellung (Errichtung) von Bohrungen mit Bohrléchern tiber 300 m Tiefe geméaR 8§ 119 MinroG

ohnehin einer Bewilligung der Behorde.

Gemé&R & 34 Abs. 2 WRG 1959 kann der Landeshauptmann zum Schutz der allgemeinen Wasserversorgung mit
Verordnung bestimmen, dass in einem nédher zu bezeichnenden Teil des Einzugsgebietes (Schongebiet) MalRnahmen,
die die Beschaffenheit, Ergiebigkeit oder Spiegellage des Wasservorkommens zu gefahrden vermdgen, vor ihrer
Durchftihrung der Wasserrechtsbehdrde anzuzeigen sind oder der wasserrechtlichen Bewilligung bediirfen oder nicht
oder nur in bestimmter Weise zulassig sind. Zugleich kann die wasserrechtliche Bewilligung fiir solche Manahmen an
die Wahrung bestimmter Gesichtspunkte gebunden werden. Solche Regelungen sind im gebotenen Mal3e nach Mal3gabe

der ortlichen Verhéltnisse abgestuft zu treffen.

Mit der vorgesehenen Verordnung soll das Grundwasservorkommen der Tiefengrundwasserkorper (gelegen unterhalb
des oberflachennahen Grundwasserkdrpers) flachenhaft geschitzt werden. Gemal? Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG
vom 23.10.2000 soll der gute mengenmaRige Zustand des Grundwassers allgemein die Nutzung von
Grundwasservorkommen insbesondere fur die Trinkwasserzwecke nachhaltig ermdglichen. Der vorliegende Entwurf

tragt aus fachlicher Sicht diesem Erfordernis Rechnung.




