Vorblatt

1. Anlass und Zweck der Neuregelung:

Gemil § 13 Abs. 1 L-DBR kann fiir Stellen, an denen besonders wichtige Aufgaben erfiillt werden, die Begriindung
eines Offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses vorgesehen werden. Die Festlegung, welche Stellen dies sind, soll
durch Verordnung erfolgen.

2. Inhalt:

Beispielhafte Zusammenfassung jener Stellen, an denen die Begriindung eines Offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnisses vorsehen werden kann.

3. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
4. Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europaischen Union.
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Erliuterungen

I. Allgemeiner Teil

1. Anlass und Zweck der Neuregelung:

Urspriinglich war die Begriindung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses nur fiir den Bereich der
Hoheitsverwaltung im engeren Sinne vorgeschen. Sie diente unter anderem dazu, die Bediensteten der offentlichen
Verwaltung nach innen und auflen abzusichern, damit sie ihre Entscheidungen mdéglichst unbeeinflusst treffen konnten.
Die Pragmatisierung sollte Schutz vor politischer Einflussnahme und dienstrechtlicher Willkiir (Versetzung, Losung des
Dienstverhéltnisses) bieten.

Neben der Unkiindbarkeit eines Offentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisses fiihrten vor allem die gegeniiber dem
Vertragsbedienstetenverhéltnis bessere Entlohnung und die gegeniiber dem ASVG bessere Ruhestandsversorgung der
Beamtinnen/Beamten dazu, dass im Laufe der Jahre und Jahrzehnte die Pragmatisierung sukzessive auf nahezu alle
Bereiche des offentlichen Dienstes ausgeweitet wurde. Sie hat dabei jedoch ihren urspriinglichen Sinn verloren.

Durch die Besoldungsreform wurde diese unterschiedliche Besoldung von Beamtinnen/Beamten und
Vertragsbediensteten beseitigt. Auch die Pensionsreformen der Jahre 2002 und 2009 bringen eine Harmonisierung der
unterschiedlichen Pensionssysteme.

Neben der gleichen Entlohnung von Beamtinnen/Beamten und Vertragsbediensteten ist ein weiteres Ziel der
Besoldungsreform die Pragmatisierungsrate zuriickzunehmen und wieder auf jene Stellen zu beschrianken, die mit der
Erfiillung von Kernaufgaben der Verwaltung betraut sind.

2. Inhalt:

Beispielhafte Zusammenfassung jener Stellen, an denen die Begriindung eines G6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnisses vorsehen werden kann.

3. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
4. Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europaischen Union.



I1. Besonderer Teil
Zu § 1 Begriindung von oéffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen im Landesdienst

Nach Abs. 1 ist die Begriindung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses auf jene Stellen beschrankt, an denen
,besonders wichtige Aufgaben erfiillt werden. Stellen, an denen besonders wichtige Aufgaben erfiillt werden, sind
nach Abs. 1 Stellen, an denen hoheitliche Aufgaben (Hoheitsverwaltung) erfiillt werden.

Unter ,,Hoheitsverwaltung* ist jener Teil der offentlichen Verwaltung zu verstehen, in dem die Verwaltungsorgane
berechtigt sind, Rechtsakte geméf den gesetzlichen Ermédchtigungen ohne Zustimmung der Betroffenen zu setzen. In
diesem Bereich verfiigen die handelnden Verwaltungsorgane iiber Befehlsgewalt (, Imperium®). Das 6ffentliche Recht
sieht fiir die Ausiibung dieser behordlichen Befugnisse die Erlassung von Bescheiden und Verordnungen oder die
Ausilibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt vor.

Dariiber hinaus soll aber auch Verwaltungshandeln erfasst werden, dass selbst nicht normativer (anordnender,
gebietender) Art ist und somit nicht als ,,Rechtsakt™ qualifiziert werden kann, das aber jedenfalls im Zusammenhang
mit der Hoheitsverwaltung erfolgt (schlichte Hoheitsverwaltung).

Nach Abs. 1 Z 1 bis 6 werden diese Stellen allgemein in sechs Gruppen zusammengefasst.

Die Letztverantwortung fiir eine Verwaltungsfiihrung tragen Beamtinnen/Beamte, die im Rahmen ihrer Kompetenzen
mit einem hohen Maf} an Eigenverantwortung ausgestattet und daher fiir den fachlichen Inhalt ihrer Enderledigungen
verantwortlich sind und dafiir auch verantwortlich zeichnen.

Approbationsbefugnis ist die Ermédchtigung der Behorde an einzelne Bedienstete ihres Amtes in ihrem Namen
(,Fir.....“ oder ,,Jm Auftrag von....) zu entscheiden bzw. Bescheide zu erlassen. Diese Genehmigungsbefugnis wirkt
nur intern, nach auflen ist es weiterhin die Entscheidung der Behdrde.

Ein Akt der unmittelbaren Befehls- und Zwangsgewalt ist eine weitere Form hoheitlichen Handels. Hier handelt bzw.
schreitet die Behorde ein, ohne dass zuvor ein weiterer Rechtsakt, beispielsweise ein Bescheid erlassen wird. Um das
offentliche Interesse nicht zu gefdhrden, treten die formalen Kriterien hoheitlichen Handelns in den Hintergrund (z.B. in
der Jugendwohlfahrt oder Lebensmittelaufsicht). Die Nachvollziehbarkeit des hoheitlichen Handels muss aber auch bei
einem Akt unmittelbaren Befehls- und Zwangsgewalt gegeben sein.

Gemadl § 52 Abs. 1 AVG 1991 sind amtliche Sachverstiandige die der Behorde beigegebenen Sachverstindigen. Diese
Sachverstindigen sind organisatorisch in die Behorde eingegliedert und gehdren dem Behdrdenapparat der
entscheidungsbefugten Behorde an.

Diese Amtssachverstindigen sind Personen, die iiber ein besonderes Fachwissen verfiigen. Sie kdnnen Auskunft und
Aufklarung tiber bestimmte Fragen eines Fachgebietes geben In ihrer Funktion als Sachverstindige sind sie in
verfahrensrechtlicher Hinsicht in Verwaltungsverfahren einbezogen und werden von der Behorde zur gutachterlichen
Tatigkeit herangezogen.

Das Sachverstindigengutachten ist ein eigenstindiges Beweismittel. Es besteht aus zwei Teilen — einem Befund und
einem Gutachten im eigentlichen Sinn — und ist folgendermaf3en charakterisiert.

Der Befund umfasst die tatséchlichen Grundlagen, auf die dann die fachlichen Schlussfolgerungen aufbauen. Bei der
Befundaufnahme erhebt die/der Sachverstindige Tatsachen, die nur mit besonderen Fachkenntnissen festgestellt werden
konnen. Dh. der Befund darf nicht blo auf reinen Wahrnehmungen, Annahmen und Erfahrungswerten beruhen,
sondern muss unter Heranziehung entsprechender wissenschaftlicher Methoden ermittelt werden. Dabei hat sich die/der
Sachverstindige jener Hilfsmittel zu bedienen, die ihre/seine Wissenschaft entwickelt hat, um die fiir das Gutachten
relevanten Fakten verlésslich zu erheben.

Beim bloBen Augenschein geht es also blofl um die sinnliche Wahrnehmung bestimmter Tatsachen oder Vorginge und
die Klarung der Frage, welcher Sachverhalt liegt in der Realitét tatséchlich vor. Bei der Befundaufnahme hingegen
werden schon im Hinblick auf das spiter zu erstellende Gutachten Tatsachen erhoben, die nur mit besonderen
Fachkenntnissen und unter Heranziehung wissenschaftlicher Methoden (Messungen) erhoben werden konnen. Blofle
Wahrnehmungen, Annahmen und Erfahrungswerte reichen fiir einen Befund nicht aus.

Der Befund ist die Basis fiir das spétere Gutachten, dh. fiir die fachlichen Schlussfolgerungen.

Wenn die/der Sachverstindige auf der Grundlage der im Befund ermittelten Tatsachen auf Grund ihrer/seiner
besonderen Sachkunde fachliche Schlussfolgerungen iiber das Vorliegen oder Nichtvorliegen bestimmter
entscheidungsrelevanter Umsténde zieht, spricht man vom Gutachten.

Dieses Gutachten muss die/der Sachverstindige in einer Art und Weise darlegen, die eine Uberpriifung auf seine
Schliissigkeit und Richtigkeit ermoglicht. Sie/Er muss also nachvollziehbar darstellen, auf welchem Weg sie/er zu
ihrem/seinem fachlichen Urteil gekommen ist und hat die zugrunde gelegte wissenschaftliche Methode und die zur
Anwendung gelangten Erfahrungssétze ihres/seines Fachgebietes in ihrer konkreten Anwendung im Einzelfall
darzustellen und offenzulegen.



Ob diese Anforderungen erfiillt sind oder nicht, ist ausschlieBlich nach inhaltlichen Gesichtspunkten zu werten. Egal ist,
ob es als Gutachten oder anders bezeichnet wurde (z.B. Stellungnahme) oder ob es eine férmliche Gliederung in Befund
und Gutachten ieS beinhaltet. Nur fiir Bedienstete, die Sachverstindige iS. dieser Ausfithrungen sind, kann die
Begriindung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses vorgenommen werden,

Kontrolle dient der Uberwachung und Sicherstellung der Einhaltung rechtlicher Vorschriften oder der
Wirtschaftlichkeit. Die Kontrolle priift die objektive Ubereinstimmung mit der Rechtsordnung oder der
Wirtschaftlichkeit und stellt damit einen korrekten Verwaltungsablauf sicher. Mit der Formulierung ,besondere
Kontrollaufgaben (Z.6) soll zum Ausdruck gebracht werden, dass nicht fiir jede Stelle, auf welcher einfache
Buchungs- und Verrechnungstitigkeiten durchgefiihrt werden, die Begriindung eines Offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnisses vorgesehen ist. Vielmehr sollen damit Referenten bzw. Referatsleiter, beispielsweise in der
Landesbuchhaltung, im Landesrechnungshof oder in der Stabsstelle Interne Revision, erfasst werden.

Abs. 2 stellt fest, dass die Begriindung eines offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses ab der Gehaltsklasse ST07
moglich ist und enthilt eine beispielsweise Aufzidhlung jener Stellen die fiir die Stelleninhaberinnen/Stelleninhaber die
Begriindung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses vorsehen.

Wie sich aus den Ausfithrungen zu Abs. lergibt, ist ein besonders Mall an Wissen, Kenntnisse und Verantwortung von
den Stelleninhaberinnen/Stelleninhaber erforderlich, um den Anforderungen jener Stellen, die fiir die Begriindung eines
offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses vorgesehen sind, gerecht zu werden.

Fiir begriindete Ausnahmefille soll jedoch durch Abs. 3 fiir Stelleninhaberinnen/Stelleninhaber die Moglichkeit
geschaffen werden, dass ein offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis begriindet wird, ohne dass der Stellenwert nach
Abs. 2 vorliegt. Diese Ausnahmebestimmung nimmt auf  jene Umstéinde Bedacht, wo
Stelleninhaberinnen/Stelleninhaber im Einzelfall auf Grund einer besonderen Verwendung zwar (eingeschriankt)
hoheitliche Aufgaben erfiillen, die aber im Hinblick auf die Gesamtaufgaben kein erhebliches AusmaB erreichen, daher
nicht prigend sind und sich aus diesem Grund nicht auf den Stellenwert auswirken. Durch diese fiir Ausnahmefille
geschaffene Moglichkeit der Pragmatisierung sollen auch die Bediensteten in politischen Biiros, insbesonders die
Biiroleiter erfasst sein, sodass fiir diesen Personenkreis eine Pragmatisierung nach einer mehrjahrigen Verwendung im
politischen Biiro nicht ausgeschlossen ist.



