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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Einleitung

1 EINLEITUNG

Die Europaische Union genauso wie Osterreich ist Vertragspartner des Uber-
einkommens Uber die biologische Vielfalt der Vereinten Nationen. In Umsetzung
dieser Konvention hat sich die EU bereits im Jahr 2001 das Ziel gesetzt, den
Biodiversitatsverlust zu stoppen bzw. umzukehren. Dieses Ziel wurde mit der
EU-Biodiversitatsstrategie 2020 bekraftigt und durch sechs Einzelziele konkre-
ter formuliert. Als zentrale Mal3nahme zur Erreichung des Zieles wird die voll-
standige Umsetzung der EU-Naturschutzrichtlinien (Richtlinie 2009/147/EG —
Vogelschutz-Richtlinie und Richtlinie 92/43/EWG — FFH-Richtlinie) mit der Wah-
rung bzw. Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes samtlicher
Lebensrdaume und Arten von europaischer Bedeutung gesehen.

Gemal Artikel 17 der FFH-Richtlinie sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, al-
le sechs Jahre einen Bericht iber den Erhaltungszustand der Lebensraumtypen
und Arten in den Anhangen |, Il, IV und V und Uber die Auswirkungen der Erhal-
tungsmaRnahmen in Natura 2000-Gebieten an die Europaische Kommission zu
Ubermitteln (Artikel 17-Bericht). Auf Grundlage dieser einzelstaatlichen Berichte
erstellt die Europaische Kommission einen zusammenfassenden Bericht fir die
EU.

Die Umsetzung der Bestimmungen der FFH-Richtlinie fallt in die Kompetenz der
Osterreichischen Bundeslander. Das Lebensministerium hat auf Ersuchen der
Osterreichischen Bundeslander das Umweltbundesamt damit beauftragt, den
Artikel 17-Bericht fir die Berichtsperiode 2007—2012 vorzubereiten. Das Projekt
wurde von einer Steuerungsgruppe der Bundeslander begleitet. Unter Beteili-
gung zahlreicher Expertinnen und Institutionen, welche Daten und Fachwissen
zur Verflugung stellten, wurde der Bericht flir 74 Lebensraumtypen und 209 Ar-
ten ausgearbeitet. Die Auswahl der Lebensrdume und Arten richtet sich nach
einer Checkliste, welche vom European Topic Centre on Biological Diversity
(ETC/BD) in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten erarbeitet wurde.’

Als Bewertungsgrundlage standen fir einen Teil der Schutzgiter (z. B. Wald-
Lebensraumtypen, ausgewahlte Tier- und Pflanzenarten, fiir welche in den letz-
ten Jahren gezielt Erhebungsprogramme durchgefuhrt wurden) Monitoringdaten
zur Verfugung. Fur den Grofteil der Schutzgiter wurden alle verfligbaren Daten
aus diversen Quellen wie Datenbanken, Biotopinventare, Projektberichte, Verof-
fentlichungen, Abschlussarbeiten bzw. Expertinnenmitteilungen zusammenge-
tragen und ausgewertet. Insgesamt wurden 541.729 Datenséatze bericksichtigt.
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Methodik

2 METHODIK

Die Europaische Kommission hat gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine Me-
thode und ein Berichtsformular fir die Erstellung der Artikel 17-Berichte entwi-
ckelt, welche sich an der Definition des Erhaltungszustandes gemaf Artikel 1
der FFH-Richtlinie orientieren.?

Die Beurteilung des Erhaltungszustandes der Lebensraumtypen und Arten er-
folgt demnach anhand von vier Parametern (siehe Tabelle 1), wobei maligeb-
lich deren Trend in der Berichtsperiode sowie ihr aktueller Zustand im Vergleich
zu einem gunstigen Referenzwert verglichen werden.

Tabelle 1: Parameter zur Bewertung des Erhaltungszustandes der Lebensraumtypen
und Arten im Bericht nach Artikel 17 FFH-Richtlinie.

Parameter fiir Lebensraumtypen Parameter fiir Arten

Verbreitungsgebiet (Range) Verbreitungsgebiet (Range)

Lebensraumflache (Area covered by habi- Population (Population)
tat type within range)

Lebensraumstrukturen und typische Arten Habitatflache und Habitatqualitat (Habitat
(Specific structures and functions [includ-  for the species)
ing typical species])

Zukunftsaussichten (Future prospects) Zukunftsaussichten (Future prospects)

Die Parameter werden mit Hilfe einer Matrix, welche die Kriterien bzw. Schwel-
lenwerte fur die Einstufung der einzelnen Parameter vorgibt, in einer dreiteiligen
~Ampelbewertung® mit den Stufen favourable oder ,ginstig®, FV (grin),
unfavourable—inadequate oder ,ungunstig—unzureichend®, U1 (gelb) und un-
favourable—bad oder ,unginstig—schlecht, U2 (rot) bewertet. (sieheTabelle 2).
Wenn kein ausreichendes Wissen fiir eine Einstufung vorhanden ist, wird
L=unknown* oder unbekannt, X (grau) angegeben.

Tabelle 2:Einstufung des Erhaltungszustandes in drei Bewertungsklassen.

Kategorie (englisch) Kategorie (deutsch) Beschreibung

favourable (EM) gunstig Das Uberleben des Schutzgutes
ist gesichert, aktuell gibt es keine
negativen Einflisse, die konkrete
Mafinahmen erfordern wirden.

unfavourable—inadequate unguinstig— Das Uberleben des Schutzgutes

(U1) unzureichend ist zwar nicht gefahrdet, es gibt
aber negative Einflisse, die kon-
krete Aktionen erfordern, um das
Schutzgut wieder in giinstigen
Zustand zu versetzen.

unfavourable—bad (HB) unguinstig—schlecht Das Uberleben des Schutzgutes
ist (zumindest regional) ernsthaft
gefahrdet.

unknown (X) unbekannt Das Wissen Uber das Schutzgut
reicht nicht fir eine Beurteilung
aus.
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Methodik

Den ungtnstigen Kategorien (U1 und U2) werden zuséatzlich Trendinformatio-
nen mittels sogenannter ,Qualifyer” beigefiigt. Es handelt sich dabei um Trends,
welche in der Berichtsperiode erkennbar wurden und welche sich wahrschein-
lich in der kommenden Periode fortsetzen werden. Die Qualifyer identifizieren
somit Verbesserung (+), gleichbleibenden Status (=), Verschlechterung (-) und
unbekannte Trends (x). Da identifizierte Trends einerseits auf tatsachlich fest-
stellbare Veranderungen in der Natur (genuine change), aber auch auf eine
veranderte Bewertungsmethodik oder eine verbesserte Kenntnis bzw. genauere
Daten zurlckgefihrt werden kénnen, wurde im Bericht der Grund von verander-
ten Bewertungen im Vergleich zum Bericht 2007 angegeben.

Wichtigste Grundlage fiir die Auswertung der Daten hinsichtlich der Bewertung
des Erhaltungszustandes war die Erstellung von Verbreitungskarten. Fir die in-
terne Bearbeitung wurden die Verbreitungsdaten auf den Raster der floristischen
Kartierung (5 Langenminuten mal 3 Breitenminuten) bezogen und nach Festle-
gung einer Jahresgrenze (Zeitschnitt, welcher fur jedes Schutzgut einzeln festge-
legt wurde) in aktuelle und historische Vorkommen kategorisiert. Fiir die Erstel-
lung von einheitlichen Karten auf EU-Ebene wurden an die Europédische Kommis-
sion nur aktuelle Daten in einem 10 x 10 km Raster abgegeben.
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Ergebnisse

3 ERGEBNISSE

3.1 Referenzwerte

Ob ein Parameter in einem gunstigen Zustand vorliegt, wird anhand von Refe-
renzwerten beurteilt. Referenzwerte wurden grundsatzlich nicht in absoluten
Zahlen, sondern in Relation zu den aktuellen Werten ausgedruckt (grof3er als,
viel groler als, oder gleich dem aktuellen Wert). Im Vergleich der Referenzwer-
te wird ersichtlich, dass der aktuelle Wert des Parameters ,Verbreitungsgebiet*
haufiger mit dem gunstigen Referenzwert gleichgesetzt wurde, als dies fur die
anderen Parameter (Population, Lebensraumflache) der Fall war. Im Vergleich
der Schutzgutgruppen sticht hervor, dass die gunstigen Referenzwerte bei den
Lebensraumtypen eher erreicht werden als bei den Arten (siehe Abbildung 1).

Referenzwerte bei Arten Referenzwerte bei Lebensraumen

Population

Verbreitungsgebiet

Lebensraumflache

Verbreitungsgebiet

Quelle: Umweltbundesamt

0%
O aktueller Wert ident mit glinstigem Wert [J aktueller Wert geringfiigig unter glinstigem Wert
W aktueller Wert stark unter giinstigem Wert [l Datenlage reicht nicht fir eine Beurteilung aus

50 % 100 % 0% 50‘ % 100 %

umweltbundesamt®

Abbildung 1: Vergleich der aktuellen Parameterwerte hinsichtlich der glinstigen Referenzwerte.

3.2 Trends

Die Entwicklungstendenz der Verbreitungsgebiete ist im Vergleich zu den
Trends der anderen Parameter haufig stabil und nur in kleinerem Ausmaf} ab-
nehmend. Im Gegensatz dazu ist der Anteil mit negativen Trends bei den Pa-
rametern Habitat und Population fir die Arten und Lebensraumflache fur die
Lebensraumtypen betrachtlich groRer (bei einem hohen Anteil an unbekannten
Trends). Im Vergleich der Schutzgutgruppen scheinen die Trends bei den Le-
bensraumtypen glinstiger zu sein als jene bei den Arten (siehe Abbildung 2).
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Ergebnisse

Trends bei Arten Trends bei Lebensraumen

Verbreitungsgebiet
Verbreitungsgebiet

) Lebensraumflache
Population
0% 50 % 100 % 0% 50 % 100 %
O zunehmender Trend ] abnehmender Trend
B gleichbleibender Trend B unbekannter Trend
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 2: Vergleich der Entwicklungstrends der einzelnen Parameter in der Periode 2001-2012.

3.3 Erhaltungszustand auf biogeografischer Ebene

Sowohl bei den Arten als auch bei den Lebensraumtypen ist der Anteil der
Schutzgiter mit glinstigem Erhaltungszustand in der alpinen Region hdher als
in der kontinentalen Region. Besonders unglinstig fallt die Bewertung der Le-
bensraumtypen in der kontinentalen Region aus, wo knapp die Halfte mit der
schlechtesten Kategorie (unginstig—schlecht) bewertet wurde (siehe Abbildung
3).
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Ergebnisse

Arten - alpine Region Arten — kontinentale Region
29 2% o
18 % 13 %
32 %
BFV mFV
38 %
ou1 ou1
mU2 muU2
oX oX
46 %
48 %
N=170 N=170
LRT - alpine Region LRT - kontinentale Region
8 % 7% 3%
23 %
BFV mFV
29 %
ou1 41% - U1
mU2 muU2
5X 489 aX
41 %
N =66 N =58
FV = ginstig; U1 = unglnstig — unzureichend; U2 = unglnstig — schlecht; X = unbekannt,
N = Anzahl der bewerteten Schutzgiiter
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 3: Bewertung des Erhaltungszustandes der Arten und Lebensraumtypen (LRT) in den biogeografischen
Regionen Osterreichs fiir die Berichtsperiode 2007-2012.

3.4 Veranderungen in der Zustandsbewertung

Nach Vorliegen des Berichtes 2013 liegt es nahe, einen Vergleich mit den Er-
gebnissen des Berichtes aus dem Jahr 2007 anzustellen. Ein direkter Vergleich
der Bewertungsergebnisse ist jedoch nicht méglich, beruhen doch zahlreiche
Anderungen in den Bewertungen nicht auf tatsachlich in der Natur stattgefun-
denen Veranderungen, sondern auf einer verbesserten Datensituation oder auf
methodischen Anderungen. Auch fiihrt die Beriicksichtung der ,Qualifyer”, wel-
che 2007 noch nicht konsequent vergeben wurden, zu scheinbaren Verande-
rungen. So ware die Bewertung z. B. des Lebensraumtyps 3230 (Tamarisken-
fluren) bereits im Jahr 2007 mit U2— anzugeben gewesen. Aufgrund der Bewer-
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Ergebnisse

tung mit U2 im Bericht 2007 und der Bewertung von U2—- im Bericht 2013 wird
nun eine Verschlechterung dieses Lebensraumtyps zwischen den beiden Be-
richtsperioden ausgewiesen.

Somit ist es erforderlich, die Ursache geanderter Bewertungen zu identifizieren,
wobei im Wesentlichen angegeben wird, ob natirliche Prozessen (genuine
change) oder andere Griinde (non-genuine change) ausschlaggebend waren.

Bei Lebensraumtypen gab es sechs tatsachliche Verschlechterungen in der al-
pinen Region, vier Verschlechterungen in der kontinentalen Region und keine
einzige (genuine) Verbesserung (siehe Abbildung 4). Beispiele fiir verschlech-
terte Lebensraumtypen sind die Borstgrasrasen (6230), welche in der kontinen-
talen Region in den letzten Jahren durch Intensivierung, Verbrachung, Auffors-
tung und Flachenversiegelung fortlaufende Verluste erfahren haben, oder die
Gletscher (8340), bei denen sich der Abschmelzungstrend fortsetzt, der bereits
seit den 1960er-Jahren zu beobachten ist.

Lebensraumtypen
14
S
o 12 4
He=]
8 10
N B Verbesserungen
2 (non genuine)
o 8
2} OVerbesserungen
g 6 (genuine)
= 4 mVerschlechterungen
S (non-genuine)
E; 2 m Verschlechterungen
enuine
o (genuine)
ALP CON
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 4: Beurteilung des Grundes der Verdnderungen zwischen den
Berichtsperioden 2001-2006 und 2007-2012 in der Bewertung der
Lebensraumtypen.

Bei den Arten halten sich tatsachliche Verbesserungen und Verschlechterungen
in absoluten Zahlen ungefahr die Waage (siehe Abbildung 5). Tatsachlich
nachweisbare negative Trends gab es in der letzten Berichtsperiode beispiels-
weise bei der Sommer-Wendelahre (Spiranthes aestivalis), welche starke Riick-
gange verzeichnen musste. Ein anderes Beispiel ist der Ziesel (Spermophilus
citellus), der aufgrund des massiven Ruckganges von Bracheflachen von 10 %
auf 2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in der Berichtsperiode Populations-
verluste hinnehmen musste. Einen positiven Trend hingegen weisen Biber
(Castor fiber) und Fischotter (Lutra lutra) auf.
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Ausarbeitung Artikel 17-Bericht — Ergebnisse

Arten

60

55
5 50
e
3, 45 -
N 40 -
2 35 -
.S m Verbesserungen
» 30 - (non genuine)
1
[] 25 O Verbesserungen
E 20 (genuine)
% 15 4 m Verschlechterungen
E 10 A (non genuine)
< 5 B Verschlechterungen

0 (genuine)

ALP CON

Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 5: Beurteilung des Grundes der Verdnderungen zwischen den
Berichtsperioden 2001-2006 und 2007-2012 in der Bewertung der Arten.

3.5 Auswertung nach Gruppen und Okosystemen

Ein Vergleich zwischen den Tiergruppen in den biogeografischen Regionen
zeigt den hochsten Handlungsbedarf fur die Kéfer-Arten in beiden biogeografi-
schen Regionen. Hoher Handlungsbedarf besteht des Weiteren in beiden Regi-
onen fur die Fische und Krebse. Relativ am giinstigsten sind die Erhaltungszu-
sténde in beiden Regionen fir die Saugetiere aus den Gruppen Huftiere, Nage-
tiere und Raubtiere, wahrend die Fledermause etwas schlechtere Erhaltungs-
zustande aufweisen (Abbildung 6).
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Artengruppen in alpiner Region
Séuger (ohne Fledermause) (13)
GefaRpflanzen (27)
Weichtiere (7)
Fledermause (25) | |
Schmetterlinge & Heuschrecken.. | |
Amphibien (13)
Libellen (9) BFV
Niedere Pflanzen (14)
_ \ [ ou1
Fische & Krebse (22) | ‘ ‘
Reptilien (8) my2
Kafer (13) oXx
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Artengruppen in kontinentaler Region
Séauger (ohne Fledermause) (13)
Libellen (7)
Fledermause (25)
Niedere Pflanzen (8)
Weichtiere (9)
Schmetterlinge & Heuschrecken (20)
GefaRpflanzen (25) BEV
Reptilien (8) | au1
Amphibien (15)
) 1 my2
Fische & Krebse (28)
Kafer (8) oX
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
FV = giinstig, U1 = ungiinstig — unzureichend, U2 = ungiinstig — schlecht, X = unbekannt
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 6: Vergleich der Erhaltungszusténde zwischen den Artengruppen (in
Klammer die Anzahl der bewerteten Arten) der FFH-Richtlinie in den
einzelnen biogeografischen Regionen Osterreichs.

Durch Zuordnung der Habitatpraferenzen der Arten zu Okosystemen kénnen
Auswertungen zum Zustand der Okosysteme durchgefiihrt werden. Eine ge-
meinsame Auswertung der den Okosystemen zugerechneten Lebensraumtypen
mit den Arten zeigt, dass Sulwasserlebensraume, Moore und das Griinland in
der alpinen Region im Vergleich zu den anderen Okosystemen am schlechtes-
ten erhalten sind, wahrend Felsen, Heiden & Gebusche und Walder giinstigere
Zustande aufweisen. In der kontinentalen Region sind die Schutzgiiter der Oko-
systeme durchwegs in deutlich schlechterem Erhaltungszustand, wobei hier die
Heiden & Gebusche, die Moore und das Grasland die schlechtesten Zustande
aufweisen (siehe Abbildung 7). Im Artikel 17-Bericht wurden fur die Schutzguter
auch die wichtigsten Beeintrachtigungen angegeben. Demnach wurden bei-
spielhaft fir die SuRwasserlebensraume wasserbauliche MaRnahmen, Sand-
und Schotterentnahmen sowie Wasserverschmutzung als die wesentlichsten
Ursachen fur die schlechten Zusténde identifiziert. Fur die Moore wurden Be-
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weidung, Dingung, Sukzession, Veranderung der Hydrologie sowie Auffors-
tung, flr das Grasland Nutzungsaufgabe/Sukzession, Diingung, Aufforstung
und intensive Beweidung als wichtigste Beeintrachtigungen angegeben.

Okosysteme der alpinen Region
Felsen (21)
Heiden & Geblsche (8) ||
Walder (63) mFv
Kulturlandschaft (26) : ou1
Grasland (39) mU2
Moore (26) oX
SiiRwasserlebensraume (52) : I
0 % 50 % 100 %
Okosysteme der kontinentalen Region
Felsen (10)
Kulturlands?haft (31) | I i
Walder (50) | W
SltRwasserlebensrdume (63) aUT
Grasland (47) muU2
Moore (19) | oXx
Heiden & Geblsche (6) : —
0% 50 % 100 %
FV = ginstig, U1 = unglinstig — unzureichend, U2 = unglinstig — schlecht, X = unbekannt
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 7: Erhaltungszusténde von Okosystemen in Osterreich anhand von ihnen
zugeordneten Lebensraumtypen und Arten (in Klammer die Anzahl der
bewerteten Lebensraumtypen und Arten).

3.6 Abdeckung

Fir die Schutzglter war eine Spanne der Abdeckung durch das Netzwerk der
FFH-Gebiete (Sites of Community Importance — SCI) im Art. 17-Bericht anzu-
geben.

Die Summe aller im Bericht angegebenen Flachen der Lebensraumtypen be-
tragt 28.159 km?, das ist ein Drittel der dsterreichischen Staatsflache (33,58 %)
(siehe Abbildung 8).
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FlachengroBen der in Osterreich vorkommenden
Lebensraumtypen

10000

ECON _

1000 +— B HHT
BALP .

100

0.1 1

Flache in km2 (logarithmisch)
>

ALP = alpine Region, CON = kontinentale Region

Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 8: FléchengréBen der in Osterreich vorkommenden Lebensraumtypen, unterteilt in biogeografische
Regionen.

Die Abdeckung der Lebensraumtypen durch FFH-Gebiete betragt in der alpinen
Region zwischen 21-34 % und in der kontinentalen Region zwischen 50-52 %.
Die durchschnittliche Abdeckung der Arten durch FFH-Gebiete betragt in der
alpinen Region 35 % und in der kontinentalen Region 54 %.
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