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Vorbemerkung:

Die allgemeine Information der Gemeindeaufsicht Steiermark zur (Erst-)Erfassung
von Vermogenswerten auf Basis der VRV 2015 soll die steirischen Stadte und
Gemeinden bei ihrer Titigkeit der Vorbereitung und Beschlussfassung der
Eréffnungsbilanz nach der VRV 2015 unterstiitzen.

Die Gemeindeaufsicht verweist darauf, dass viele Entscheidungen und
Festlegungen im Ermessen der steirischen Stiddte und Gemeinden liegen. Die
Ausiibung von Ermessensentscheidungen hat unter Beachtung der Prinzipien der
Wesentlichkeit und der Stetigkeit zu erfolgen.

Verfasser: MMag. Dr. Hans-Jorg Hérmann

Dr. Kerstin Gotthard, Christine Hubmann, Mag. Christian Koch, Mag. Josef Lecker, Edith Marcher, Mag.
Agnes Schuster und Renate Schwarz haben innerhalb der Abteilung 7 zur Erstellung des Leitfadens
beigetragen.

Zustindiges Referat fiir die Beratung der Gemeinden:
Referat Gemeindeaufsicht und wirtschaftliche Angelegenheiten

Anfragen zum Leitfaden sind schriftlich an die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und léndlicher
Wegebau abteilung7@stmk.gv.at zu richten.
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1 Einleitung

1.1 Allgemeines zur Umsetzung der VRV 2015
1.1.1  Geltungsbereich

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, BGBI. II Nr. 313/2015 idF
BGBI. II Nr. 17/2018 (in der Folge kurz: VRV 2015), regelt Form und Gliederung des Voranschlages
und des Rechnungsabschlusses unter anderem von Gemeinden. Die VRV 2015 wirkt sich dariiber hinaus
auf wirtschaftliche Unternehmungen einer Gemeinde ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe,
Stiftungen, Anstalten und Fonds jeweils ohne eigene Rechtspersonlichkeit) und Beteiligungen
(Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie Einrichtungen wie Stiftungen, Anstalten und
Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit) aus (vgl. dazu § 1 Abs. 2 und § 23 VRV 2015).

Ausgehend vom Paktum zum Finanzausgleich 2017 hat sich das Land Steiermark dazu verpflichtet, dass
auch Gemeindeverbinde nach dem Steiermérkischen Gemeindeverbandsorganisationsgesetz,
LGBI. Nr. 66/1997 idF LGBI. Nr. 131/2014 (in der Folge kurz: GVOG) die VRV 2015 fiir das
Haushaltsjahr 2020 anzuwenden haben.

Fiir Verbiande nach dem Wasserrechtsgesetz gilt, dass diese fiir die Anwendung der VRV 2015 als
Rechtsgrundlage fiir die Form und Gliederung deren Voranschldge und Rechnungsabschliisse optieren
konnen. Die Gemeindeaufsicht empfiehlt den steirischen Gemeinden, so einzelne Verbidnde von
Gemeinden beherrscht werden, auch in diesen Verbanden die VRV 2015 kiinftig anzuwenden.

1.1.2 Erstmalige Anwendung der VRV 2015 — Zeitleiste

Die erstmalige Anwendung der VRV 2015 fiir das Haushaltsjahr 2020 stellt die steirischen Stddte und
Gemeinden vor groBBe Herausforderungen. Innerhalb eines Jahres muss die Gemeindeverwaltung zwei
Haushaltsrechte — jenes nach der VRV 1997 und jenes nach der VRV 2015 — parallel anwenden. Dies ist
anhand der folgenden Zeitleiste nachzuvollziehen:
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Einleitung

September/
Oktober 2019

*Eine Gemeinde erfasst die Vermogenswerte laut dem Leitfaden des Landes vorldufig
auf Basis der VRV 2015 und des neuen Gemeinderechtes der steirischen Gemeinden
(Novelle GemO/Gemeindehaushaltsverordnung).

N/

*September 2019

*Die Gemeinde erstellt nach der VRV 2015 den ersten Voranschlag und
mittelfristigen Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020. Die Abschreibungen
werden ndherungsweise ermittelt und in den Voranschlag eingearbeitet.

*Mirz 2020

*Die Gemeinde schliefit das Haushaltsjahr 2019 auf Basis der VRV 1997 ab und
iibermittelt den beschlossenen RA 2019 an die Aufsichtsbehorde. Diese nimmt den
RA 2019 schriftlich zur Kenntnis; womit die Anwendung der VRV 1997 fiir die
jeweilige betroffene Gemeinde endet.

N~

* Ausgehend von den Erfahrungswerten der laufenden Buchfithrung auf Basis der
VRYV und des neuen Haushaltsrechtes der steirischen Gemeinden werden die
vorldufig erfassten Vermogenswerte iiberpriift, ergénzt und gegebenenfalls im Detail
angepasst.

—

*In den Voranschlag und mittelfristigen Haushaltsplan werden die verbesserten
vorldufigen Werte der Abschreibung eingearbeitet.

EB 2020

*Die Eroffnungsbilanz (EB) ist per 01.01.2020 zu erstellen. Die Eroffnungsbilanz
muss spatestens anldsslich der Erstellung des Rechnungsabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2020 erstellt werden. Der Beschluss der Erdffnungsbilanz ist vor
Beschlussfassung des RA 2020 ggf in derselben Gemeinderatssitzung unter einem
eigenen Tagesordnungspunkt herbeizufiihren.

—

RA 2020

*Mirz 2021

*Die Gemeinde erstellt erstmalig nach der VRV 2015 den Rechnungsabschluss fiir das
Haushaltsjahr 2020.

>/

s
v
s
¥

Prozess 1: Zeitleiste iiber die Einfiihrung des neuen Haushaltsrechtes der Gemeinden
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Einleitung

Das bedeutet, dass die steirischen Stiddte und Gemeinden fiir den tatsdchlichen Abschluss der
Ersterfassung der Vermogenswerte — insbesondere der Anlagen einer Gemeinde — bis lidngstens
31. Mérz 2021 Zeit haben. Erst mit Beschluss der Eroffnungsbilanz durch den Gemeinderat werden die
Vermogenswerte einer Gemeinde nach der VRV 2015 festgestellt und sind in der Folge rechtlich
verbindlich.

Bis zu diesem Zeitpunkt hat die Gemeinde somit die Moglichkeit, ihre Vermogenswerte zu erfassen bzw.
zu bewerten. Dabei ist es ratsam, zunéchst jene Vermdgenswerte mit einer Nutzungsdauer iiber 10 Jahre
zu bearbeiten und deren Werte als ,,vorldaufige Werte in das Buchfiihrungssystem der Gemeinde
einzupflegen.

Die Gemeindeaufsicht geht davon aus, dass die Gemeinden im September bzw. Oktober 2019 spétestens
beginnen werden, die Voranschldge nach der VRV 2015 zu entwerfen. Die im Buchfiihrungssystem
eingepflegten ,vorldufigen Werte konnen helfen, die fiir die erstmalige Erstellung des
Ergebnisvoranschlages notwendigen Abschreibungen ndherungsweise zu ermitteln.

Nachdem die steirischen Gemeinden eine Eroffnungsbilanz spétestens am 31. Mérz 2021 zu legen haben,
koénnen in die Voranschldge 2020 und 2021 die ndherungsweise ermittelten Abschreibungen eingearbeitet
werden.

Fiir den Voranschlag 2021 gilt, dass die Gemeinden im Laufe des Jahres 2020 die Moglichkeit haben,
ausgehend von der tatsichlich laufenden Buchfiihrung auf Basis der Bestimmungen der VRV 2015, die
Werthaltigkeit der bisher erfassten bzw. noch zu erfassenden Vermdgenswerte zu priifen und
gegebenenfalls im Detail, nach einem von einer Gemeinde selbst festzulegenden Prozess, zu erginzen,
zu justieren bzw. zu korrigieren. Ausgehend von dieser Tatigkeit geht die Gemeindeaufsicht Steiermark
davon aus, dass die im Voranschlag 2021 — welcher im Herbst 2020 zu erstellen ist — eingearbeiteten
ndherungsweisen Abschreibungen bereits ein sehr gutes Bild, welches (nahezu) den tatséchlichen
Verhiltnissen entspricht, ergeben wird.

1.1.3 Das neue Haushaltsrecht der steirischen Gemeinden

Die Umsetzung der VRV 2015 auf der Gemeindeebene des Landes Steiermark bedingt eine (umfassende)
Novelle der Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967 und eine neue Gemeindehaushaltsverordnung.
Diese beiden Rechtsgrundlagen werden unter dem Begriff ,,neues Haushaltsrecht der Gemeinden*
zusammengefasst.

1.2 Uber diesen Leitfaden

Von den steirischen Stéddten und Gemeinden sind folgende Voraussetzungen zu schaffen:

e Einrichtung eines integrierten Drei-Komponenten-Haushaltes, bestehend aus dem Ergebnis-,
dem Finanzierungs- und dem Vermdgenshaushalt

e Verbuchung sdmtlicher wirtschaftlich relevanter Sachverhalte auf Basis der Grundsétze
doppelter Buchfiihrung fiir Gemeinden

e Jihrliche Erstellung von Voranschldgen und Rechnungsabschliissen auf Basis der VRV 2015 und
des neuen Haushaltsrechtes der steirischen Gemeinden
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Einleitung

Um die steirischen Stiddte und Gemeinden bei der Umsetzung der neuen Erfordernisse zu unterstiitzen,
wurde die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und léndlicher Wegebau von den beiden politischen
Gemeindereferenten beauftragt, in Abstimmung mit dem Gemeindebund Steiermark und dem
Osterreichischen Stidtebund Landesgruppe Steiermark, einen Leitfaden zur ,,(Erst-) Erfassung der
Vermdgenswerte einer Gemeinde auf Basis der VRV 2015 zu erstellen.

Die Abteilung 7 hat — unter Kenntnis der Leitfiden der iibrigen Bundeslinder (Niederdsterreich,
Burgenland, Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg) — erginzende Unterlagen (Kontierungsleitfaden der
KDZ zur VRV 2015, OWAV Arbeitsbehelf 61, Erlduterungen zur VRV 2015) herangezogen, um fiir die
steirischen Stddte und Gemeinden ein moglichst umfassendes und aktuelles Bild iiber die Moglichkeiten
bei der Ersterfassung der Vermdégenswerte nach der VRV 2015 zu geben.

Fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz wurde unter Beachtung der Bestimmungen der VRV 2015 die
moglichst einfachste Losung vorgeschlagen. Dabei wurde insbesonders auf kleinere Gemeinden
Riicksicht genommen.

Der vorliegende Leitfaden wurde mit dem ausschlieBlichen Ziel erstellt, als Hilfsmittel bei der
praktischen Arbeit zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz zu dienen und verzichtet daher weitgehend auf
allgemeine Erlduterungen und theoretische Abhandlungen. Es wird daher moglichst auf Hinweise zur
Folgebewertung von Vermogenswerten nach der VRV 2015 verzichtet.

Die Grundsystematik der Erfassung der wirtschaftlichen Sachverhalte auf Konten und deren
Zusammenfassung zu den einzelnen Positionen des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushaltes
wird zu Beginn des Leitfadens zum besseren Verstindnis des Wirkens der Erdffnungsbilanz und der
folgenden Rechnungsabschliisse néher erldutert.

Dariiber hinaus wird die neue deutlich klarere Grundstruktur der Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit systematisch beschrieben und in die bestehenden Tétigkeitsfelder einer Gemeinde
eingeordnet.

Die Hinweise und Anleitungen sollen den zustidndigen Sachbearbeiter in die Lage versetzen, sowohl den

Vermogenshaushalt selbstdndig einzurichten als auch die kiinftige Erfassung von Sachverhalten im
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt vorzubereiten.
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2 Grundsystematik der VRV 2015 — eine erste grundlegende
Orientierung

Die Veranschlagung und Rechnungslegung erfolgt zukiinftig mittels eines integrierten Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermogenshaushaltes (Drei-Komponenten-Haushalt) (§ 3 Abs. 1 VRV 2015). Die
drei Haushalte sind untrennbar miteinander verbunden. Sie ,,flieBen‘ ineinander. Das bedeutet, dass jeder
wirtschaftlich relevante Sachverhalt auf einem Ansatz und einem Konto (vormals Post) zu erfassen ist.
Dies gilt fiir sdmtliche Haushalte.

In der VRV 2015 wird der Begriff Haushalt als Uberbegriff fiir den Voranschlag und den
Rechnungsabschluss verwendet. Die VRV 2015 regelt Form und Gliederung der genannten Rechnungen.
Die Durchfiithrung des Voranschlages sowie das gesamte Anordnungs- und Finanzbuchhaltungswesen
(Zahlungsverkehr und Buchfiihrung) obliegt dem Landesgesetzgeber.

Im Ergebnishaushalt werden kiinftig sdmtliche Ertrdge und Aufwendungen cines Haushaltsjahres
(Finanzjahres = Kalenderjahres) veranschlagt und verbucht. Im Finanzierungshaushalt sind dies
samtliche Einzahlungen und Auszahlungen. Im Vermdgenshaushalt werden die Vermogenswerte
(langfristiges und kurzfristiges Vermogen, Nettovermdgen, Sonderposten Investitionszuschiisse,
langfristige und kurzfristige Fremdmittel) erfasst und dargestellt.

Finanzierungs- Netto-
haushalt vermogen
FHH Aktiva | Passiva

Vermdgensrechnung

Veranderung liquide Mittel

,2dynamische Rechnungen* ,statische Rechnung*

Abbildung 1: Grunddarstellung des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdégenshaushaltes
2.1.1 Ergebnishaushalt

Die Spitzenkennzahl im Ergebnishaushalt ist die Differenz aus den Gesamtertrigen und den
Gesamtaufwendungen und heifit Nettoergebnis (vor Riicklagen; SA0). Die Entnahmen und Zuweisungen
von Haushaltsriicklagen sind ebenfalls Teil des Ergebnishaushaltes. Die Kennzahl nach diesen
Bewegungen heifit Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Haushaltsriicklagen (SA00). Die
Verwendung von Haushaltsriicklagen kann zu einem ausgeglichenen Nettoergebnis nach Zuweisung und
Entnahme von Haushaltsriicklagen (SA00) fiihren.
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Abbildung 2: Verbindung zwischen Ergebnis- und Vermdgensrechnung

Ausgehend vom Grundsatz der Jihrlichkeit! ist der Ergebnishaushalt jahrlich abzuschlieBen und das
Nettoergebnis (SA00) im Vermogenshaushalt zu verbuchen. Zu Beginn eines Haushaltsjahres beginnt
dieser wieder neu, wobei der vom Gemeinderat beschlossene Ergebnisvoranschlag zu beachten ist. Die
Ubernahme von Ergebnissen, etwa wie bisher des Ergebnisses des ordentlichen Haushaltes, entfillt
ersatzlos. Rechnungen, die jahrlich neu beginnen und am Ende des Haushaltsjahres gegeniiber einer
anderen Rechnung abgeschlossen werden, nennt man auch dynamische Rechnungen.

2.1.2 Finanzierungshaushalt

Die Spitzenkennzahl im Finanzierungshaushalt ist die Differenz zwischen sdmtlichen Einzahlungen und
Auszahlungen, die in vier grofle Blocke gegliedert wird. Der erste Block ist der Geldfluss aus der
operativen Gebarung (kurz: GOG). Der zweite Block stellt simtliche Ein- und Auszahlungen im
Zusammenhang mit der investiven Gebarung (Geldfluss der investiven Gebarung; kurz: GIG) dar. Der
dritte Block, der Geldfluss aus der Finanzierungstitigkeit, beschiftigt sich unter anderem mit der
Aufnahme und der Tilgung von Darlehen (kurz: GFT). SchlieBlich wird im vierten Block der
Finanzierungsrechnung der Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (kurz: NVGQ)
wiedergegeben. Aus den Ergebnissen dieser vier Blocke ergibt sich die Spitzenkennzahl ,,Verdnderung
der liquiden Mittel“. Diese Spitzenkennzahl gibt, ausgehend vom Stand der liquiden Mittel zu Beginn
eines Haushaltsjahres Auskunft, ob eine Gemeinde in einem Haushaltsjahr liquide Mittel auf- oder
abgebaut hat.

Diese Kennzahl muss nicht immer ausgeglichen sein, da eine Gemeinde zu Beginn eines Haushaltsjahres
etwa liquide Mittel in der Hohe von € 500.000,00 auf ihrem Bankkonto liegen hatte. Diese Mittel kann
eine Gemeinde unterjédhrig einsetzen. Bei einem negativen Ergebnis der Verdnderung der liquiden Mittel,
etwa minus € 200.000,00, bedeutet dies (nur), dass die Gemeinde noch liquide Mittel in der Héhe von
€ 300.000,00 am Ende des betreffenden Haushaltsjahres {ibrig hat.

Der Finanzierungshaushalt bzw. die Finanzierungsrechnung wird aus den eingezogenen Ertrigen
(Einzahlungen der operativen Gebarung) und abgestatteten Aufwendungen (Auszahlungen der operativen
Gebarung) sowie aus den Ein- und Auszahlungen der oben erwahnten iibrigen drei Blocke definiert.

Vereinfachend kann festgehalten werden, dass mit jeder Anderung der liquiden Mittel (Bar- und
Buchgeld der Gemeinde) sich auch der Finanzierungshaushalt (direkt) dndert.

''Vgl. dazu § 7 Abs. 1 VRV 2015 sowie § 13 Abs. 1 VRV 2015.
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Netto-

Ein- vermdgen

und \

Auszahlungen Kassa/ ||| Neg.
— I Bank Giro-

Veranderung liquide Mittel konto

Finanzierungsrechnung
Vermogensrechnung

Abbildung 3: Verbindung der Finanzierungs- mit der Vermogensrechnung

Hervorzuheben ist, dass das Bankkonto (Konto 210; Anlage 3b VRV 2015) das einzige Konto ist, welches
sowohl auf der aktiven als auch auf der passiven Seite einer Vermdgensrechnung ausgewiesen werden
kann.? Vereinfachend kann festgestellt werden, dass immer dann, wenn ein Bankkonto einer Gemeinde
einen negativen Saldo ausweist (es liegt beispielsweise ein von der Gemeinde aufgenommener
Kontokorrentkredit vor) das betreffende Konto auf der passiven Seite auf der Position ,,kurzfristige
Finanzschulden (Code: 1511) auszuweisen ist.

Die Differenz zwischen den liquiden Mitteln unter Beriicksichtigung des negativen Saldos eines
Bankkontos zu Beginn eines Haushaltsjahres und am Ende eines Haushaltsjahres muss genau der Hohe
der Spitzenkennzahl ,,Verdnderung an liquiden Mitteln* entsprechen:

Liquide Mittel samt Kontokorrentkredit (Bankkonto der Gemeinde)
zu Beginn des Haushaltsjahres

- | Liquide Mittel samt Kontokorrentkredit (Bankkonto der Gemeinde) am
Ende des Haushaltsjahres

= | Verdnderung an liquiden Mitteln

Formel 1: Berechnung der Verdnderung an liqguiden Mitteln aus der Vermogensrechnung

Ergibt die (direkte) Berechnung der Spitzenkennzahl ,,Verdnderung an liquiden Mitteln* aus der
Finanzierungsrechnung nicht genau denselben Wert wie die Berechnung der ,,Verdnderung an liquiden
Mitteln* aus der Vermdgensrechnung, liegt ein schwerwiegender Buchungsfehler vor, der unverziiglich
aufzukléren ist.

2.1.3 Vermogenshaushalt (Vermégensrechnung)

Die Spitzenkennzahl des Vermdgenshaushaltes, der lediglich als Vermdgensrechnung gefiihrt wird, ist
das Nettovermdgen. Die Analyse einer Vermogensrechnung gibt im Wesentlichen dariiber Aufschluss,
welche Vermogenswerte (Aktiva) durch Eigen- (Nettovermdgen) und Fremdmittel (Schulden,
Verbindlichkeiten) finanziert werden. Der Sonderposten Investitionszuschiisse ist eine Position die
sowohl Charakteristika des Nettovermdgens als auch der Fremdmittel aufweist (sog. Hybridkapital).
Nachdem das Nettovermdgen der Gemeinden streng von den sonstigen Mitteln zu trennen ist, wird der
Sonderposten Investitionszuschiisse dem Bereich der Fremdmittel zugerechnet.

Durch die Aneinanderreihung der Vermogensrechnungen der einzelnen Haushaltsjahre konnen
Verdanderungen der Wertansitze sdmtlicher Vermdgenswerte und der Fremdmittel einer Gemeinde

2 Siehe dazu niher die Kapitel 5.9 und 9.2.
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beobachtet werden. Die Vermdgensrechnung ist vereinfachend mit einem Foto vergleichbar. Bei jedem
»Klick“  wird ein momentaner Zustand zu einem bestimmten Zeitpunkt, dem
Rechnungsabschlussstichtag, festgehalten. Durch das Aneinanderreihen der Fotos konnen auch im
Nachhinein winzige Verdnderungen festgestellt werden. Die Aneinanderreihung dieser Fotos kann
schlieBlich mit einem ,Daumenkino®“ ndherungsweise verglichen werden. Die politischen
Entscheidungen der Gemeinde manifestieren sich in jedem Foto und durch die Aneinanderreihung dieser
Fotos im Schnelldurchlauf ,,beginnen die Vermogenswerte zu laufen®.

Besonders wird darauf hingewiesen, dass die Eroffnungsbilanz per 01.01.2020 lediglich eine
Vermogensrechnung zu diesem Datum umfasst. Eine korrespondierende Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2019 wird hingegen nicht erstellt.

2.1.4 Grundsystematik der Konten — 6konomische Gliederung

Die Voranschlagsstelle nach dem bestehenden Haushaltsrecht besteht aus dem Haushaltshinweis (kurz:
HH), dem Ansatz und der Post. Der Haushaltshinweis entfillt ersatzlos, da zwischen ordentlichem und
auBerordentlichem Haushalt nicht mehr unterschieden wird. Die Ansétze (Anlage 2 VRV 2015) bleiben
im Wesentlichen unveridndert bestehen. Die Post wurde in Konto umbenannt (Anlage 3b VRV 2015,
Kontenplan und Kontenzuordnung - Gemeinden).

Der Kontenplan — Gemeinden wurde umfassend gedndert, weitgehend mit dem Kontenplan — Lander
abgeglichen und auf die Bediirfnisse der VRV 2015 zugeschnitten. Die Hierarchie des Kontenplanes
kann, wie folgt, dargestellt werden:

Klasse
(0 bis 9)

Unterklasse
(Bsp. 34; 85)

Abbildung 4: Hierarchie des Kontenplans - Gemeinde

Samtliche Konten einer Gemeinde sind in zehn Klassen aufgeteilt (erste Dekade-Ebene). Jede Klasse
kann in Unterklassen geteilt werden (zweite Dekade-Ebene). Jede Unterklasse wiederum wird in Gruppen
gegliedert. Der Kontenplan — Gemeinden ist auf der Ebene ,,Gruppe* fixiert (dritte Dekade-Ebene).

Die Gemeinden haben das Recht ihre ,,6rtlichen Kontenpline™ ausgehend von den verpflichtend
vorgegebenen drei Dekade-Ebenen in der vierten bis sechsten Dekade detaillierter festzulegen. Ab der
vierten Dekade-Ebene wird vom Konto gesprochen. Die Gemeinden sind bei der Festlegung der
»ortlichen Kontenplédne* an die Vorgaben der drei (fixierten) Dekade-Ebenen sowie an die mit jeder
Gruppe (Konto) einhergehenden Zuordnung der MV AG/Codes gebunden.

Fiir die Gemeinden gilt vereinfachend, dass zur Vorbeugung von sprachlichen Verwirrungen immer der

Begriff ,,Konto* sowohl in der VRV 2015 als auch im neuen Haushaltsrecht der steirischen Gemeinden
verwendet wird. Gemeint ist bei den Gemeinden immer die fixierte dritte Dekade-Ebene — die Gruppe.
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Die zehn Klassen des Kontenplanes sind wiederum in Bestands-, Aufwands-, Ertrags- sowie in Kapital-
und Abschlusskonten eingeteilt:

Klasse | Bezeichnung
Bestandskonten:
0 Anlagen
1 Vorrite
2 Geld, Forderungen, aktive Rechnungsabgrenzung, Zahlungsmittelreserven
3 Fremdmittel, Kapitaltransfers
Aufwandskonten:
4 Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren
5 Leistungen fiir Personal
6 Sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand
7 Sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand
Ertragskonten:
8 | Ertrage
Kapital- und Abschlusskonten:
9 | Kapital- und Abschlusskonten

Tabelle 1: Gliederung der Klassen des Kontenplans - Gemeinden

Die Bestandskonten sind direkt dem Vermogenshaushalt zugeordnet. Die Aufwands- und Ertragskonten
sind direkt dem Ergebnishaushalt zugeordnet. Soweit durch einen wirtschaftlichen Sachverhalt Ein- oder
Auszahlungen generiert werden, sind die einzelnen entsprechenden Konten auch mit dem
Finanzierungshaushalt verkniipft. Die Kapital- und Abschlusskonten dienen im Wesentlichen dazu die
Haushaltsrechnungen abzuschlieen. Dariiber hinaus sind in dieser Klasse die fiir die Gemeinden
wesentlichen ,,Verrechnungskonten® zu finden.

2.1.5 Grundsystematik der Ansitze — funktionelle und finanzwirtschaftliche Gliederung

Kiinftig hat eine Gemeinde Ansatz und Konto in allen drei Haushalten (Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermdgenshaushalt) zu buchen. Die Veranschlagung und Verbuchung nach Ansatz und Konto in allen
drei Komponenten des Haushaltes einer Gemeinde ldsst sich im folgenden Bild graphisch
zusammenfassen:

Vermogenshaushalt

<
&

Finanzierungshaushalt

Nicht voranschlagwirksame Gebarung

Abbildung 5: Voranschlags- und Verbuchungsstellensystematik

Die Veranschlagung und Verbuchung einer Gemeinde kann sinnbildlich mit einem dreiteiligen
10stockigen Hochhaus verglichen werden. Jeder Teil des Hochhauses steht dabei fiir einen Teilhaushalt
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—den Ergebnis- (EHH), den Finanzierungs- (FHH) und den Vermogenshaushalt (VHH). Jedes Stockwerk
steht fiir eine Gruppe des Ansatzverzeichnisses. Eine Gruppe kann in verschiedene Abschnitte gegliedert
werden. Jeder Abschnitt besteht zumindest aus einem Unterabschnitt.

Die Gliederung und Bezeichnung der Gruppen (erste Dekade-Ebene), deren Abschnitte (zweite Dekade-
Ebene) und Unterabschnitte (dritte Dekade-Ebene) sind in allen drei Teilkomponenten des Haushaltes,
dem Ergebnis-, dem Finanzierungs- und dem Vermogenshaushalt gleich. Die Gemeinde kann ausgehend
von drei fixierten Ebenen fiir ihre drtlichen Bediirfnisse die Unterabschnitte noch weiter aufgliedern. Es
stehen ihr dazu die vierte und flinfte Dekade-Ebene zur Verfiigung. Die sechste Dekade-Ebene ist einer
gesonderten Gliederung laut Anlage 2 VRV 2015 vorbehalten (finanzwirtschaftliche Gliederung).

Im Finanzierungshaushalt und im Vermogenshaushalt existiert jedoch ein ,.elftes Stockwerk®. Dieses
Stockwerk steht symbolisch fiir die nicht voranschlagswirksame Gebarung (NVG) der Gemeinde. Diese
wirkt sich somit (lediglich) auf den Finanzierungs- und den Vermdgenshaushalt aus.

In den Gruppen werden unterschiedliche wirtschaftliche Sachverhalte und MaBBnahmen geplant. Diese
Sachverhalte und Mallnahmen der Gemeinden werden in den Ansédtzen iliber die Konten néher

charakterisiert. Je nachdem in welcher Gruppe man sich bewegt, werden daher teilweise unterschiedliche
Konten benétigt.

2.1.6 Verbindung der Ansitze, Konten und Haushalte - Kontenzuordnung

Die Verbindung der funktionellen Gliederung (Ansétze) mit der 6konomischen Gliederung (Konten) und
der neuen Gliederung der Haushalte (MVAG/Code) ist fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz von
besonderer Bedeutung. Viele Entscheidungen, die bei den Wertansdtzen in der Eréffnungsbilanz zu
treffen sind, haben Einfluss bzw. Auswirkung auf die kiinftige Entwicklung der einzelnen
wirtschaftlichen Bereiche einer Gemeinde.

Vereinfachend kann, um das Bild ,,Hochhaus* aus dem vorherigen Kapitel wiederaufzunehmen,
festgehalten werden, dass jedes ,,Zimmer* im jeweiligen Teil des Hochhauses zunichst gleich benannt
ist. Hingegen unterscheidet sich die ,,Einrichtung® dieser Zimmer je Hochhausteil grundlegend
voneinander. Im Ergebnishaushalt besteht diese ,,Einrichtung™ aus Ertrigen und Aufwendungen
gegliedert in Konten. Im Finanzierungshaushalt setzt sich die ,,Einrichtung™ aus Ein- und Auszahlungen
ebenfalls gegliedert in Konten und im Vermdgenshaushalt aus Vermogenswerten (Aktiva wie Passiva)
abermals gegliedert in Konten zusammen.

Durch die Verbuchung von Ansatz und Konto wird die Verbindung zwischen diesen beiden Gliederungen
untrennbar hergestellt. Es stellt sich die grundlegende Frage, wie nunmehr die Haushalte voneinander
unterschieden werden. Dazu greift die VRV 2015 zu folgendem Hilfsmittel:

Die Konten werden mittels einer bestimmten Kennzahl einer bestimmten Position im Haushalt und damit
auch dem Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt zugeordnet. Um diese Kennzahl méglichst
einheitlich festlegen zu konnen, werden zwei neue Begriffe eingefiihrt, die sich durch die gesamte
Rechtssystematik des neuen Haushaltsrechtes der Gemeinden ziehen:

3 Hormann, VRV 2015 — die Umsetzung auf der Gemeindeebene, in
Auer/Bogensberger/Holzapfel/Hérmann/Matzinger/Pfau/Pircher/Schleritzko, Kommunale Haushaltsrechtsreform
und VRV 2015, RFG 4/2018, 29 (46 1).
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Mittelaufbringung ist der Uberbegriff fiir
Ertrage im Ergebnishaushalt | Einzahlungen im Finanzierungshaushalt
Mittelverwendung ist der Uberbegriff fiir
Aufwendungen im Ergebnishaushalt | Auszahlungen im Finanzierungshaushalt
Code ist der Begriff fiir Sachverhalte,
die im Vermogenshaushalt zu erfassen sind.

Tabelle 2: Erkldrung MVAG und Code

Die Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen werden schlieBlich in Gruppen zusammengefasst.
Jede Gruppe ist einer Position im Ergebnis- und/oder Finanzierungshaushalt zugeordnet. Aus den
unterstrichenen fetten Buchstaben ergibt sich die Abkiirzung MVAG. Im Vermdgenshaushalt sind direkt
weder Mittelaufbringungen noch Mittelverwendungen zu erfassen. Daher lautet die Kennzahl zur
Zuordnung von Sachverhalten zum Vermogenshaushalt lediglich Code. Einzelne Konten des
Vermogenshaushaltes konnen jedoch auch Ein- und Auszahlungen hervorrufen, weshalb diese zusétzlich
ebenfalls einen MVAG im Finanzierungshaushalt aufweisen konnen. Die genaue Zuordnung der Konten
ergibt sich aus den Kontenzuordnungen der Anlage 3b VRV 2015.

Damit lassen sich die MVAG/Codes, wie folgt, grundlegend strukturieren:

1 Haushalt:

Dekéde EHH/FHH/VHH

Null oder Gerade Ziffer:
2 . Mittelverwendung bzw. langfristig

Ungerade Ziffer:
Dekade Mittelaufbringung bzw. kurzfristig

4. Dekade MVAG-Ebene: 2

Abbildung 6: Struktur der MVAG/Codes

Die erste Dekade-Ebene verkniipft ein Konto untrennbar mit einem Haushalt:

Klasse
(0 bis 9)
Unterklasse
(Bsgz.)SS; FI;H VHH
NVG L
4

Abbildung 7: Zuordnung der Konten zu den Haushalten

Die erste Dekade-Ebene verbindet ein Konto mit dem Haushalt. Die Ziffer ,, 1 steht fiir den
Vermogenshaushalt, die Ziffer ,,2 fiir den Ergebnishaushalt, die Ziffer ,,3 fiir den Finanzierungshaushalt
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ohne Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung und schlieBlich die Ziffer ,,4* fiir den
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung.

Die zweite Dekade-Ebene ist flir die Zuordnung der Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen im
Ergebnis- bzw. im Finanzierungshaushalt sowie fiir langfristige und kurzfristige Vermogenswerte (aktiv-
und passivseitig) im VermoOgenshaushalt zustindig. Eine ,null* oder gerade Ziffer signalisiert im
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt eine Mittelverwendung und eine ungerade Ziffer zeigt in diesen
Haushalten eine ,,Mittelaufbringung* an. Im Vermogenshaushalt steht die ,,null* und eine gerade Ziffer
fiir einen langfristigen Vermdégenswert und eine ungerade Ziffer zeigt einen kurzfristigen Vermogenswert
an. Kurzfristig sind sdmtliche Vermogenswerte fiir die angenommen wird, dass diese entweder binnen
einem Jahr verbraucht oder in liquide Mittel umgewandelt werden oder eine Filligkeit bis zu einem Jahr
aufweisen.

Die dritte Dekade-Ebene definiert wesentliche Kennzahlen unterhalb der oben dargestellten
Spitzenkennzahlen der drei Haushalte. Diese Kennzahlen stellen gleichzeitig die ,,erste MV AG-Ebene
dar. Diese Ebene ist im Voranschlag und Rechnungsabschluss bei der Gesamtdarstellung des Ergebnis-
und Finanzierungshaushaltes anzugeben.

Die vierte Dekade-Ebene gliedert die wesentlichen Kennzahlen in Unterpositionen. Auf dieser Ebene ist
jedes Konto mit den Haushalten untrennbar verbunden. Diese ,,zweite MVAG-Ebene* ist im Ergebnis-
und Finanzierungshaushalt als Bereichsbudget darzustellen. Wobei die Bereichsbudgets nach den
Ansatzgruppen gegliedert sind (zehn Bereichsbudgets). In der Vermogensrechnung ist nur der
Gesamthaushalt anzugeben, weshalb die Vermdgensrechnung immer auf der zweiten MVAG-Ebene
anzugeben ist.

2.1.7 Bedeutung der Grundsystematik fiir die Eroffnungsbilanz

Aus den obigen Ausfiihrungen lassen sich fiir die Erdffnungsbilanz folgende Grundaussagen gewinnen:

1. Die einzelnen Vermogenswerte sind anhand eines einheitlichen technischen Standards zu
erfassen und einem bestimmten Ansatz zuzuordnen. Die liquiden Mittel der Kassa und eines
Girokontos einer Gemeinde kénnen in der Eréffnungsbilanz einem allgemeinen Ansatz ,,910
Geldverkehr zugeordnet werden.

2. Die einzelnen Vermogenswerte (aktiv- und passivseitig) sind zusétzlich einem bestimmten Konto
zuzuordnen.

Mit Einfilhrung der VRV 2015 wird jedes Konto einer/einem bestimmten MVAG/Code zugeordnet.
Diese legen fest, in welchem Bereich des Drei-Komponentenhaushaltes der verbuchte Sachverhalt
aufscheint. Die Systematik ldsst sich, wie folgt, zusammenfassen:

MVAG/Code
erste Dekade Haus halt Beispiel
1 Vermogenshaushalt zB 1022 Gebédude und Bauten
zB 2112 Ertré
2 Ergebnishaushalt ‘rage s
Ertragsanteilen
. . 7B 3224 Auszahlung aus
3
Fmanzierungshaushalt Instandhaltung
4 Teil des Finanzierungshaushaltes: zB 369 Sonstige Erlige
Nicht voranschlagswirksame Gebarung |insbesondere Fundgelder

Tabelle 3: Zusammenfassung MVAG/Code und Haushalte
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Hinweis:

Bei den Geschiftsfallen kommt deren genaue und exakte Zuordnung zu den Konten in der Praxis noch
mehr Bedeutung zu. Es bedeutet im neuen Haushaltsrecht einen wesentlichen Unterschied, ob eine
Instandsetzung als Anschaffung etwa auf dem Konto 010 (Gebdude und Bauten) verbucht wird und damit
in der Vermodgensrechnung aufscheint, oder ob die MaBnahme als Instandhaltung in der
Ergebnisrechnung verbucht wird.
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3 (Erst-)Erfassung der Vermogenswerte nach der VRV 2015 -
Allgemein

3.1 Gegeniiberstellung der alten und neuen Rechtslage
3.1.1 Bisherige Rechtslage (Basis: VRV 1997)

Gemaill § 74 Steiermédrkische Gemeindeordnung 1967, LGBI. Nr. 115/1967, idF LGBI. Nr. 63/2018
(GemO), haben bereits (bisher) sdmtliche Gemeinden der Steiermark, ausgenommen die
Landeshauptstadt Graz, das gesamte Gemeindeeigentum in einem Vermdgensbestandsverzeichnis* zu
erfassen, in dem der Stand des Vermogens zu Beginn des Haushaltsjahres, die Verdnderungen (Zu- und
Abginge) wihrend des Haushaltsjahres und der Stand des VermoOgens am Ende des Haushaltsjahres
auszuweisen sind. Fiir wirtschaftliche Unternehmungen und fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
dieser Gemeinden ist ein Vermogensnachweis auf der Grundlage von Anlagennachweisen ebenso zu
erstellen wie ein Schuldennachweis. Fiir sonstige Betriebe gewerblicher Art und fiir betriebsdhnliche
Einrichtungen sind Anlagennachweise erforderlich.

Gemal § 88 Statut der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI. Nr. 130/1967 idF LGBI. Nr. 45/2016 (Statut
Graz) hat die Landeshauptstadt Graz das gesamte unbewegliche und bewegliche Vermdgen der Stadt,
ihre Rechte und Verpflichtungen sowie ihre Beteiligungen, laufend zu erfassen. Dieser Nachweis bildet
die Grundlage zur Fiihrung einer Vermdgensrechnung. Das Vermogen und die Schulden der stidtischen
Unternechmungen und der in der Verwaltung der Stadt stehenden Stiftungen und Fonds sind getrennt zu
erfassen.

GemalB § 36 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsordnung 1977, LGBI. Nr. 22/1967 idF LGBI. Nr. 94/2001
(GHO), sind fiir unbewegliche und bewegliche Sachen sowie Rechte, die Eigentum der Gemeinde sind
oder ihr zustehen, Bestandsverzeichnisse zu fiihren.

3.1.2 Neue Rechtslage (Basis: VRV 2015)

GemaiB § 19 Abs. 1 VRV 2015 sind Vermdgenswerte in der Vermdgensrechnung zu erfassen, wenn die
Gebietskorperschaft zumindest wirtschaftliches Eigentum daran erworben hat. Wirtschaftliches
Eigentum liegt unabhéngig von einer zivilrechtlichen Eigentiimerschaft vor, wenn die Gemeindeebene
wirtschaftlich wie ein Eigentiimer {iber die Sache herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt,
gebraucht, die Verfligungsmacht {iber sie innehat und das Risiko ihres Verlustes oder ihrer Zerstdrung
tragt.

Gemidll § 24 Abs. 3 VRV 2015 hat die Gemeindeebene ein vollstdndiges Anlagenverzeichnis fiir
samtliche Sachanlagen und immaterielle Vermdgenswerte zu fiihren.

Jeder Vermogenswert ist fiir sich einzeln zu erfassen und zu bewerten. Fiir bewegliche Giiter kann aus
Zwecken der Vereinfachung ein Festwertverfahren angewendet werden. Ebenso konnen Gegenstinde mit
gleicher Nutzungsdauer zu einer Sachanlage zusammengefasst werden, wenn diese iiblicherweise
zusammen genutzt werden (§ 19 Abs. 3 VRV 2015).

4, Bestehende Vermogensbestandsverzeichnisse werden in der Folge vereinfachend als ,,bestehende
Anlagenverzeichnisse* bezeichnet.
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3.1.3 Zwischenergebnis aus der Gegeniiberstellung der Rechtslagen

Bei Gegeniiberstellung der bestehenden Bestimmungen zum Gemeindevermégen und den neuen
Bestimmungen der VRV 2015 zum Anlagevermogen ist erkennbar, dass die geltenden Bestimmungen
zum Gemeindevermdgen aus Sicht der (neuen) VRV 2015 im Wesentlichen auf das Anlagevermdgen der
Gemeindeebene abgezielt haben.

Dabher sind die bestehenden Informationen und Aufzeichnungen einer Gemeinde dahingehend zu priifen,
ob die darin enthaltenen Angaben zu den ,,fortgeschriebenen historischen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten® mit den Wertansidtzen der VRV 2015 {ibereinstimmen. Daher sind die Vermdgenswerte
tatsidchlich auf Basis der VRV 2015 erstmalig zu erfassen. In der Folge wird statt ,,(Erst-)Erfassung der
Vermogenswerte vereinfachend der Begriff , Erfassung der Vermdgenswerte nach der VRV 2015%
verwendet, wobei dieser Begriff auch die (Erst-)Bewertung nach der VRV 2015 beinhaltet.

Bei der Ubernahme der Vermdgenswerte von den Wertansitzen auf der Rechtsgrundlage nach der VRV
1997 auf die Wertansétze auf der Rechtsgrundlage nach der VRV 2015 ist zu beachten, dass zwischen
den vorhin genannten Haushaltsrechten keine Bilanzkontinuitdt herrscht. Das bedeutet mit anderen

Worten, dass ein Vermogenswert — etwa eine Schule — im Rechnungsabschluss 2019 mit einem anderen
Vermdgenswert ausgewiesen wird als in der Eroffnungsbilanz per 01.01.2020. Diese gednderten
Wertansitze sind daher sorgfiltig zu dokumentieren, um die Anderungen nachvollziehen zu kénnen.

3.2 Grundsitzliche Gliederung der Vermogenswerte

GemalB § 70 Steiermérkische Gemeindeordnung 1967 gehdren zum Gemeindevermogen bewegliche und
unbewegliche Sachen und Rechte; es umfasst insbesondere das 6ffentliche Gut und das Gemeindegut.

Das Vermogen der Gemeindeebene besteht ausgehend von den grundlegenden Bestimmungen der
VRV 2015 demnach aus folgenden Bestandteilen:

Pos. Aktiva Pos. Passiva
A Langfristiges Vermogen C Nettovermdgen (Ausgleichsposten)
Al Immaterielle Vermogenswerte Cl Saldo der Eroffnungsbilanz
Al Sachanlagen C.II Kumuliertes Nettoergebnis
AIIl | Akt Finanzinstrumente/langfr. | C.IIl | Haushaltsriicklagen
Finanzvermogen
A.IV | Beteiligungen C.IV | Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto)
AV Langfristige Forderungen C.V Fremdwéhrungsumrechnungsriicklagen
B Kurzfristiges Vermdgen D Investitionszuschiisse — Kapitaltransfers
B.I Kurzfristige Forderungen D.I Investitionszuschiisse
B.II Vorrite E Langfristige Fremdmittel
B.III | Liquide Mittel E.I Langfristige Finanzschulden, netto
B.IV | Aktive Finanzinstrumente/kurzfristige E.Il Langfristige Verbindlichkeiten
Finanzvermogen
B.V Aktive Rechnungsabgrenzung E.IIl | Langfristige Riickstellungen
F Kurzfristige Fremdmittel
F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto
F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten
FIII | Kurzfristige Riickstellungen
F.IV | Passive Rechnungsabgrenzung

Tabelle 4: Wesentliche Gruppen der Aktiva und Passiva (Vermogensrechnung)
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Die Vermdgensrechnung ist geméiB der Anlage 1c¢ VRV 2015 zu gliedern. Die grau hinterlegten Felder
entsprechen der Gliederung der Vermdgensrechnung auf der obersten Kennzahlenebene
(Hauptpositionen der Vermogensrechnung). Die darunter angefiihrten Positionen entsprechen der ersten
Code-Ebene. Die Vermdgensrechnung wird im Rechnungsabschluss immer fiir die gesamte Gemeinde
ausgewiesen. Ein Ausweis etwa entsprechend der Ansatzgruppen (Bereichsbudgets) ist nicht vorgesehen.
Die Vermogensrechnung ist auf der zweiten Code-Ebene darzustellen.

3.3 Erstmalige Inventur auf Basis der VRV 2015

Voraussetzung fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz und damit einhergehend die (Erst-)Erfassung der
Vermogenswerte nach der VRV 2015 ist eine Erfassung simtlicher Vermogenswerte.’

Die Gemeindeaufsicht Steiermark empfiehlt nachdriicklich die Erfassung der Vermogenswerte auf der
Gemeindeebene nach den Bestimmungen der VRV 2015 in zwei Arbeitsschritten durchzufiihren:

*Samtliche Vermogenswerte (aktive wie passive) sind nach der VRV 2015 zu
erfassen. Dabei ist von den bestehenden Verzeichnissen auszugehen.

*Fehlende Vermogenswerte sind nach durch die Gemeinde festzulegenden,
einheitlichen (technischen) Standards im Anlagenverzeichnis zu ergidnzen.

Technische
Erfassung

*Die hinsichtlich der Vermdgenswerte ergénzten Anlagenverzeichnisse sind unter
Beachtung der Bestimmungen der VRV 2015, insbesonders der
verwaltungsokonomischen Prinzipien, zu bewerten.

*Bekannte fortgeschriebene historische Anschaffungs- und Herstellungskosten sind zu

Bewertung iibernehmen.

Prozess 2: (Nach-)Erfassung von Vermégenswerten in zwei Schritten

Zum Begriff des einheitlichen technischen Standards wird angemerkt, dass diese Standards je
Vermdgensart einheitlich und durchgingig fiir simtliche Vermdgensgegenstinde von der Gemeinde
festgelegt und eingehalten werden miissen. Die Standards sind zu dokumentieren. Abweichungen von
diesen Standards sind festzuhalten und zu erldutern. Diese Dokumentation ist Teil der Erlduterungen zum
erstmaligen Ansatz der Werte auf Basis der VRV 2015 in der Eréffnungsbilanz.

3.3.1 Generalinventur der Vermogenswerte

Die im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde stehenden Vermogensgegenstinde und Fremdmittel,
insbesondere die erhaltenen Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) sind nach bestimmten technischen
Standards einheitlich, nachvollziehbar und vollstindig aufzunehmen (Generalinventur). Das bedeutet,
dass simtliche Vermogenswerte und Fremdmittel der Gemeinde, unabhéngig davon, ob vollstindige
Verzeichnisse nach den geltenden Bestimmungen vorliegt oder nicht, in ithrem Bestand nach den
Bestimmungen der VRV 2015 erfasst werden miissen.’

3> Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.7.
¢ Vgl. dazu die Ausfithrungen im Kapitel 4.2.7.
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Im Rahmen der Inventur ist gegebenenfalls, soweit die erstmalige Inbetriebnahme eines
Vermogenswertes nicht ohnehin bekannt ist, auch die erstmalige Inbetriebnahme des Vermdgenswertes
zu erheben bzw. ndherungsweise festzulegen.

Ist der Inbetriebnahme-Zeitpunkt eines abzuschreibenden Vermogenswertes aufgrund historischer
Aufzeichnungen bekannt bzw. vertretbar nachvollziehbar, ist dieser Zeitpunkt heranzuziehen. Kann
dieser nicht mehr zweifelsfrei nachvollzogen werden, sind iiber den Inbetriebnahme-Zeitpunkt plausible
Annahmen zu treffen. Fiir Stralen bzw. Stralennetze gilt, dass der Inbetriebnahme-Zeitpunkt hilfsweise
mit der letzten umfassenden Instandsetzung einer Strafle angenommen werden kann.

3.3.2 Erfassung der Fremdmittel

Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass sdmtliche Fremdmittel der Gemeindeebene in der Buchhaltung
erfasst und im Rechnungsabschluss des Haushaltsjahres 2019 nach der VRV 1997 dargestellt werden.

Die Priifungsausschiisse ~ werden eingeladen, zur Vorbereitung der Einfilhrung des
Gemeindehaushaltswesens auf Basis der VRV 2015 samtliche Darlehen, Verbindlichkeiten und
Haftungen aufgrund der aufliegenden Kontoausziige per 31. Dezember 2018 mit den Stinden im
Rechnungsabschluss 2018 zu tiberpriifen. Differenzen sind vom Biirgermeister aufzuklaren und in der
Buchhaltung durch geeignete MaBBnahmen zu korrigieren. Die Biirgermeister werden in diesem Fall
aufgefordert, der Gemeindeaufsicht Bericht zu erstatten. Soweit eine Korrektur im Rechnungsabschluss
2018 nicht moglich ist, ist diese Bereinigung spétestens im Haushaltsjahr 2019 durchzufiihren.

Die Kontrolle der Stinde sdmtlicher Darlehen, Verbindlichkeiten und Haftungen hat auch per
31.12.2019 zu erfolgen. Diese Stinde sind von der Gemeinde in der Er6ffnungsbilanz per 01.01.2020
unverdndert zu {ibernehmen.

Die schliefllichen Einnahmen- und Ausgaben-Reste zum Stand 31.12.2019 sind als Forderungen und
Verbindlichkeiten in die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020 vollstdndig aufzunehmen. Es darf dabei zu
keinen Differenzen kommen. Erwéhnt wird in diesem Zusammenhang, dass im Zuge der Buchung das
Datum der Falligkeit zu hinterlegen ist.

Fiir simtliche Gemeinden, die im Jahr 2015 von der Gemeindestrukturreform betroffen waren, gilt ein
erginzender Hinweis: die unter dem Ansatz 9005 aufgelisteten Betriage stellen die schlieBlichen
Einnahmen- und Ausgaben-Reste der Altgemeinden dar. Diese sind gegebenenfalls bis spitestens
31.12.2019 zur Génze aufzulosen. Sollten zum 31.12.2019 noch Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
bestehen, miissen diese auf Personenkonten umgebucht werden. Der Ansatz 9005 scheint in der
Eroffnungsbilanz auf Basis der VRV 2015 nicht mehr auf.

3.4 Allgemeine Hinweise fiir den Umstieg auf die VRV 2015

3.4.1 Allgemeiner Verbuchungshinweis

Zur erstmaligen Erfassung der Vermogenswerte ist gemél § 38 VRV 2015 auf Basis von Anschaffungs-
und Herstellungskosten die Eroffnungsbilanz per 01.01.2020 zu erstellen.

Die Aktivierung bzw. Aufnahme sdmtlicher Vermogensgegenstinde erfolgt auf der Aktivseite auf dem

jeweiligen Ansatz und Konto (ehemals Post). Bei der erstmaligen Erstellung der Eréffnungsbilanz werden
die Salden der aktiven und passiven Bestandskonten in der Kontogruppe 930 erfasst. Die

27



(Erst-)Erfassung der Vermogenswerte nach der VRV 2015 - Allgemein

Kontogruppe 970 dient fiir die Eroffnung der Bestandskonten der Folgejahre, jedoch nicht fiir die
Eréffnungsbilanz.

3.4.2 Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz

Die Erdéffnungsbilanz kann vom Gemeinderat spétestens in derselben Sitzung in der dieser auch den
Rechnungsabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020 beschlief3t, also spitestens bis 31.03.2021, beschlossen
werden.

In diesem Fall ist die Er6ffnungsbilanz mit einem eigenen Tagesordnungspunkt vor Beschlussfassung
des Rechnungsabschlusses 2020 vom Gemeinderat zu genehmigen. Die Erdéffnungsbilanz bildet die
Grundlage fiir den ersten Rechnungsabschluss 2020.

Sollten in der Eroffnungsbilanz ortliche Nutzungsdauern’ hinterlegt worden sein, sind diese vor
Beschlussfassung der Eroffnungsbilanz mit gesondertem Tagesordnungspunkt und Begriindung der
Festlegung der Nutzungsdauer vom zusténdigen Kollegialorgan der Gemeinde zu genehmigen.

3.4.3 Korrektur der Eroffnungsbilanz

GemiB § 38 Abs. 8 VRV 2015 ist eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren ab dem Jahr nach der Erstellung
der Erdffnungsbilanz fiir Korrekturen von Fehlern und Anderungen von Schitzungen in der
Erdffnungsbilanz vorgesehen. Im Rahmen dieser Frist konnen Korrekturen von Fehlern und Anderungen,
welche zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz bereits vorhanden waren, iiber das Konto 990 ,,Berichtigungen
der erstmaligen Eroffnungsbilanz® berichtigt werden. Die Korrektur von Fehlern sowie die Anderung von
Schitzungen in der Erdffnungsbilanz nach Ablauf der fiinf Jahre sind nicht mehr zuléssig.

Die Anderung der Erdffnungsbilanz ist in der Anlage 1d VRV 2015 nachzuweisen.

3.44 Nacherfassung von Vermigenswerten

Fiir Nacherfassungen von Vermdgenswerten nach der Ubergangsfrist von fiinf Jahren ist das Konto 991
»Nacherfassung von Vermdgenswerten* heranzuziehen. Eine Nacherfassung von Vermogenswerten ist
nur dann moglich, wenn diese Vermogenswerte zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz in
der Gemeinde bereits vorhanden waren.

Nacherfassungen von Vermogenswerten sind in der Anlage 1d VRV 2015 nachzuweisen.
3.4.5 Bewertungsgrundsitze

Zentrales Augenmerk bei der Erfassung von Vermdogensgegenstidnden liegt in der Erstbewertung des
Gemeindevermogens. Jeder Vermogenswert (aktiv- und passivseitig) ist fiir sich einzeln zu erfassen und
zu bewerten.

Grundsétzlich sind fortgeschriebene (historische) Anschaffungs- oder Herstellungskosten als Wert fiir
einen Vermdgenswert in der Eroffnungsbilanz anzusetzen. Fiir bestimmte Vermogenswerte sicht die
VRV 2015 Ubergangsbestimmungen vor, die ein Abgehen vom Bewertungsgrundsatz der
fortgeschriebenen (historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten erméglichen. In diesem Fall
sind zumeist folgende Grundsétze moglich:

e Bewertung zum beizulegenden Zeitwert

7 Zu den Grundsitzen der Festlegung ortlicher Nutzungsdauern siche Kapitel 3.5.8.
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e Bewertung aufgrund eines (aktuellen) Gutachtens

e Bewertung aufgrund einer internen plausiblen Wertfeststellung

e Bewertung mittels Schiatzwertverfahren

e Bewertung aufgrund sonstiger Nachweise, wie zeitgeméfe Durchschnittspreisermittlungen

Die Ersterfassung von Vermogenswerten fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz ist unter Beachtung
verwaltungsdkonomischer Prinzipien zu erstellen. Dieser Grundsatz gilt im Ubrigen auch fiir die
Erstellung sdmtlicher Voranschldge und Rechnungsabschliisse (vgl. § 40 Abs. 4 VRV 2015). Im Sinne
der Verwaltungsdkonomie sollen die Kosten der Wertermittlung (zB bei der Beschaffung verlésslicher
Unterlagen) im verhéltnisméiBigen Aufwand zum voraussichtlichen Wert des Vermdgenswertes stehen.®

Die einzelnen im Rahmen des Ubergangs auf die VRV 2015 moglichen Bewertungsverfahren bzw.
Grundsitze werden bei den einzelnen betreffenden Vermdgenswerten néher dargestellt. Allgemein wird
jedoch zu dem Grundsatz der Bewertung auf Basis von (aktuellen) Gutachten folgendes festgehalten:

Bestehende (aktuelle) Gutachten’ konnen im Rahmen der (Erst-)Bewertung herangezogen werden. Ein
Gutachten, welches nicht ilter als Oktober 2015 ist, ist jedenfalls aktuell. Altere Gutachten sind im
Einzelfall darauf zu priifen, ob das Ergebnis noch den aktuellen Rahmenbedingungen entsprechen kann.
Die Erstellung eines Gutachtens, blo zum Zweck der Bewertung nach der VRV 2015, wird von der
Gemeindeaufsicht als unzweckmiBig und unwirtschaftlich abgelehnt. '°

Gutachten sind darauf zu priifen, ob diese einen Zeitwert oder einen Wiederbeschaffungswert
wiedergeben. Wird ein Wiederbeschaffungswert in einem Gutachten festgehalten, kann die Gemeinde
priifen, ob diese von diesem Wert ausgehend unter Heranzichung des Zeitpunktes der Inbetriebnahme
ndherungsweise fortgeschriebene (historische) Anschaffungs- und Herstellungskosten errechnet.

3.5 Allgemeine Begriffsdefinitionen

An dieser Stelle wird angemerkt, dass in der Folge fiir die Definition der einzelnen Begriffe immer die
fiir die Begriffsdefinition wesentlichen Bestimmungen der VRV 2015 zitiert werden. Das bedeutet nicht,
dass der erklarte Begriff an anderer Stelle der VRV 2015 nicht erwéhnt wird bzw. keinen Bezug hat.

Reichen die Normen der VRV 2015 und die Erlauterungen zur VRV 2015 zur (moglichst umfassenden)
Definition eines Begriffes nicht aus, werden hilfsweise die im Zuge der Arbeitsgruppe
Kontierungsleitfaden der Gemeinden zwischen dem Osterreichischen Gemeindebund, dem
Osterreichischen Stidtebund, dem BMF, dem Rechnungshof und den beamteten Vertretern der
Gemeindeaufsichtsbehorden Osterreichs einvernehmlich beschriebenen Konten der Anlage 3b
VRV 2015 zur Definition von Begriffen herangezogen.'!

8 Siehe dazu niher Kapitel 3.5.11.

® Im Zusammenhang mit Gutachten wird gegebenenfalls auf eine Beriicksichtigung einer Wertberichtigung
hingewiesen. Siehe dazu ndher Kapitel 4.2.6.

19 Notwendige nihere Hinweise zu den einzelnen Bewertungsansitzen sind gegebenenfalls bei den einzelnen
Vermogenswerten im besonderen Teil des Leitfadens ersichtlich.

' Im Ergebnis verdffentlicht im KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde It.
VRV 2015 (2018).
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In Ausnahmefillen wird auf die allgemeinen Bestimmungen der IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) und reichen diese nicht aus, auf die Bestimmungen der IFRS (International
Financial Reporting Standards) zur Einordnung eines Begriffes in das gesamte System zuriickgegriffen.

3.5.1 Anschaffungskosten: § 19 Abs. 6 VRV 2015

Anschaffungskosten sind alle Kosten des Erwerbs eines Vermdgensgegenstandes. Dazu gehoren
Anschaffungspreise inklusive Einfuhrzolle, Transportkosten, Kosten, die den Vermogensgegenstand in
einen betriebsbereiten Zustand versetzen (zB Montagekosten), Abwicklungskosten (zB
Vertragserrichtungskosten), nicht erstattungsfiahige Umsatzsteuer (zB Schneepflug, der fiir den
hoheitlichen Bereich verwendet wird) abziiglich direkt zuordenbarer Rabatte und Skonti. Zu den
Anschaffungskosten bei baulichen Gegenstidnden und Liegenschaften, soweit diese in Zusammenhang
mit der Anschaffung stehen, zéhlen auch die Kosten fiir die Raumung und den Abbruch allfilliger
bestehender baulicher Gegenstinde bzw. Wiederherstellung des Standortes (zB Dekontaminierung).

Nicht zu den Anschaffungskosten gehoren Zinsen und andere Kosten, die sich aus der Aufnahme von
Fremdmitteln ergeben.

3.5.2 Herstellungskosten: § 19 Abs. 7 VRV 2015

Herstellungskosten sind Kosten, die dem jeweiligen Vermogenswert direkt zuordenbar sind. Fiir jene
Einrichtungen, die ausschlieBlich der Produktion dienen — etwa ein Betrieb der Wasserversorgung, sind
die Produktionsgemeinkosten hinzuzurechnen.

Produktionsgemeinkosten sind nicht direkt zurechenbare Kosten der Produktion. Diese werden als fix
bezeichnet, wenn sie unabhingig vom Produktionsvolumen relativ konstant anfallen. Beispiele dafiir sind
die lineare Abschreibung und die Instandhaltungsaufwendungen von Betriebsgebduden und
Betriebseinrichtungen. Zu den fixen Produktionsgemeinkosten zéhlen noch Kosten des Produktions-
managements und der produktionsbezogenen Verwaltung dazu. Variable Produktionsgemeinkosten
liegen vor, wenn diese unmittelbar oder nahezu unmittelbar mit dem Produktionsvolumen variieren.
Beispiele sind Materialgemeinkosten und Bau- und Fertigungsgemeinkosten. Variable
Produktionsgemeinkosten kdnnen mit ihrer tatsdchlichen Hohe, fixe Produktionsgemeinkosten sind in
der Kalkulation der Herstellungskosten unter Annahme der Normalauslastung der
Produktionskapazititen anzusetzen. Das tatsdchliche Produktionsniveau kann nur dann verwendet
werden, wenn es der Normalkapazitit nahe kommt.'2

Herstellungskosten liegen somit dann vor, wenn durch sie ein Vermogenswert geschaffen oder in seiner
Substanz wesentlich vermehrt, in seinem Wesen verdndert oder von den iiblichen Modernisierungen
abgesehen iiber seinen Zustand hinaus erheblich verbessert wird, ferner, wenn die Nutzungsdauer
wesentlich verlangert wird."

3.5.3 Fortgeschriebene Anschaffungs- und Herstellungskosten: § 19 Abs. 8 VRV 2015

Unter fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten versteht man, dass die urspriinglichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten um die lineare Abschreibung (planméBige) vermindert wird. Die
lineare Abschreibung hingt direkt mit der jeweiligen Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes
zusammen.

12 Annette Koll, Gerhard Prachner, Bernhard Schatz, Vorrite (IPSAS 12), in Adam (Hrsg), Praxishandbuch
IPSAS (2015) 162f.
13 Zur Frage der Abgrenzung Instandsetzung von der Instandhaltung siehe Kapitel 3.5.10 und 4.2.5.
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Die fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten per 01.01.2020 sind wie folgt zu ermitteln:

Anschaffungs- oder Herstellungskosten
- Kumulierte Abschreibungen

Fortgeschriebene Herstellungs- oder Anschaffungskosten
Formel 2: Ermittlung Fortgeschriebene Herstellungs- oder Anschaffungskosten

Die kumulierten Abschreibungen werden in zwei Schritten wie folgt berechnet:

1. Ineinem ersten Schritt wird die lineare Abschreibung ermittelt.

Anschaf fungs — oder Herstellungskosten

lineare Abschreibung = Nutzimgsdaier

Formel 3: Lineare Abschreibung

2. In einem zweiten Schritt wird die lineare Abschreibung mit der bisherigen Nutzungsdauer
multipliziert. Die bisherige Nutzungsdauer ergibt sich aus dem Zeitraum von der erstmaligen
Inbetriebnahme des Vermogensgegenstandes bis zum 31.12.2019. Ist der Vermodgenswert langer
als sechs Monate eines Haushaltsjahres im Anlagevermogen, so ist der gesamte auf das Jahr
entfallende =~ Abschreibungsbetrag ~ zu  beriicksichtigen,  anderenfalls die  Halfte
(Halbjahresabschreibung). Mit anderen Worten bedeutet dies, dass ein Vermogenswert, der erst
in der zweiten Jahreshélfte angeschafft oder in Betrieb genommen wurde, im ersten Jahr nur mit
der Hilfte der oben berechneten linearen (jahrlichen) Abschreibung beriicksichtigt werden darf.
Die kumulierte Abschreibung enthdlt somit in diesem Fall per 31.12.2019 gegebenenfalls
mehrere Jahresabschreibungen und eine Halbjahresabschreibung.

Kumulierte Abschreibung = lineare Abschreibung X bisherige Nutzungsdauer

Formel 4: Kumulierte Abschreibung

Fiir die Festlegung der Nutzungsdauer ist grundsitzlich die Anlage 7 VRV 2015 heranzuziehen.'* Die
kumulierten Abschreibungen auf Basis der VRV 2015 werden in der Erdoffnungsbilanz von den
festgesetzten (historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten abgesetzt und lediglich die
fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten ausgewiesen. In der Buchhaltung sind auf den
Anlagenkonten der Kontenklasse ,,0 die historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu
verbuchen und auf den Wertberichtigungskonten der Kontenklasse ,,0° die kumulierten Abschreibungen.

Beispiel - fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten:

Die Gemeinde erwirbt im Janner 2014 ein Kommunalfahrzeug fiir verschiedene Einsatzgebiete um
€ 120.000,00 (netto). Das Kommunalfahrzeug wird sofort nach Lieferung im Jénner in Betrieb
genommen. Nach der Anlage 7 VRV 2015 sind fiir Zugmaschinen und Traktoren eine Nutzungsdauer

von 10 Jahren anzusetzen:

Anschaffungskosten: € 120.000,00

Nutzungsdauer: 10 Jahre

Kumulierte Abschreibung: € 72.000,00 (von 2014 bis 2019)
Buchwert 31.12.2019: € 48.000,00

14 Siche dazu auch Kapitel 3.5.8.
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Ansatz in der Ero6ffnungsbilanz in der Gemeinde am 01.01.2020: € 48.000,00
Beispiel 1: Fortgeschriebene Anschaffungs- und Herstellungskosten

3.5.4 Beizulegender Zeitwert: § 19 Abs. 9 VRV 2015

Der beizulegende Zeitwert ist zu ermitteln

e aus dem Preis einer bestehenden Vereinbarung (zB Kaufvertrag), oder

e sofern diese nicht vorliegt, dem gegenwartigen Marktpreis, wenn der Vermogensgegenstand in
einem aktiven Markt gehandelt wird (zB es gibt keinen Kaufvertrag; es wird daher der
ortsiibliche Preis herangezogen) oder,

e sofern dies nicht zutrifft, der Preis der letzten Transaktionen (zB vergleichbare Kaufvertrige in
einer Katastralgemeinde) oder,

e sofern dies nicht zutrifft, Werte, die sich aus einer bestmdglichen, verldsslichen Schétzung
ergeben.”®

3.5.,5 Barwert: § 19 Abs. 5 VRV 2015

Der Barwert ist der heutige Wert zukiinftiger Zahlungen (Cashflows) unter Annahme einer bestimmten
Verzinsung. Durch den Barwert werden somit Zahlungen in der Zukunft zu unterschiedlichen
Zeitpunkten mit Hilfe einer angenommen Verzinsung auf einen aktuellen Wert gebracht und damit
vergleichbar gemacht.

Dieser Wert wird fiir die Bewertung von ,,langfristigen, unverzinsten Forderungen oder Riickstellungen*
verwendet. Als Zinssatz, soweit nicht im Einzelfall anders vorgeschrieben, ist jener zu verwenden, der
dem Zinssatz, der am Rechnungsabschlussstichtag giiltigen, durch umlaufgewichteten
Durchschnittsrendite fiir Bundesanleihen (UDRB)', entspricht. Langfristige Forderungen diirfen nur mit
dem Barwert angesetzt werden.

3.5.6 Nominalwert (auch Nennwert)

Der Nominalwert ist der in der Wirtschaft in Geld ausgedriickte Wert, der auf gesetzlichen
Zahlungsmitteln oder Wertpapieren aufgedruckt oder aufgeprigt ist.'” Kurzfristige Forderungen, liquide
Mittel und kurzfristige Finanzschulden sind in der Er6ffnungsbilanz mit ihrem Nominalwert zu erfassen.

3.5.7 Zusammengefasste Gegenstinde: § 19 Abs. 3 VRV 2015

Gegenstidnde mit gleicher Nutzungsdauer kénnen zu einer Sachanlage zusammengefasst werden, wenn
diese iiblicherweise zusammen genutzt werden (zB Bestuhlung eines Klassenzimmers). Dieser Begriff
wird auch synonym als ,,zusammenhingendes Wirtschaftsgut bezeichnet.!®

3.5.8 Nutzungsdauer

Fir die Berechnung der Abschreibung ist grundsitzlich die Nutzungsdauertabelle der Anlage 7
VRV 2015 zu verwenden. In Ausnahmeféllen kann die erwartete wirtschaftliche Nutzungsdauer von
jenen in der Anlage 7 VRV 2015 abweichen. Eine abweichende Nutzungsdauer ist jedoch entsprechend
zu begriinden.

15 Hinsichtlich der geringwertigen Wirtschaftsgiiter siche Kapitel 4.2.4.

16 Die UDRB ist ein Zinssatz auf Basis der nach dsterreichischem Recht in Euro begebenen Bundesanleihen mit
einer fixen Verzinsung und einer Restlaufzeit von iiber einem Kalenderjahr (vgl. www.oenb.at).

17 Gabler, Kompakt-Lexikon Wirtschaft® (2006) 247.

18 Vgl. dazu die niheren Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.1.
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Zur Nutzungsdauer gilt folgende Ubergangsbestimmung (§ 38 Abs. 2 VRV 2015):

Abweichend von § 19 Abs. 10 VRV 2015 kann fiir einen bereits erfassten Vermogenswert mit einer
Nutzungsdauer von bis zu 10 Jahren die Restnutzungsdauer beibehalten werden, wenn dieser aufgrund
einer von der Gemeindeebene festgelegten oder vorgegebenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben
wurde. In diesem Fall sind die fiir die Berechnung der Abschreibung in der Anlage 7 VRV 2015
festgelegten Nutzungsdauern nicht heranzuziehen. Die Ubergangsbestimmung gilt insbesondere fiir
Vermogenswerte, die vor der Kundmachung der VRV 2015 (Oktober 2015) angeschafft wurden.

Fiir die tibrigen betroffenen Vermogenswerte bzw. fiir noch zu erfassende, abzuschreibende
Vermogenswerte ist die Anlage 7 VRV 2015 heranzuziehen. Dabei kann es vorkommen, dass ein
Vermogenswert nicht in der Anlage 7 VRV 2015 aufscheint, eine in der Anlage 7 VRV 2015 gewihlte
Nutzungsdauer nicht mit der 6rtlichen Nutzungsdauer dieses Vermogenswertes iibereinstimmt oder durch
eine Instandsetzung eines Vermdgenswertes eine Verlangerung seiner wirtschaftlichen Nutzungsdauer
erreicht wurde.

In diesen Fillen ist wie folgt vorzugehen:

e Ist der zu erfassende Vermdgenswert in der Nutzungsdauertabelle Anlage 7 VRV 2015 nicht
enthalten, so ist subsididr die Nutzungsdauer des am chesten passenden VermoOgenswertes
heranzuziehen.

e Wird bzw. wurde durch die Instandsetzung eines Vermogenswertes eine Verldngerung seiner
wirtschaftlichen Nutzungsdauer erreicht, ist die Restnutzungsdauer zu bestimmen.

e FErgibt sich aus den tatsdchlichen Gegebenheiten des Vermdgenswertes eine andere
voraussichtliche wirtschaftliche Nutzungsdauer, so ist diese heranzuziehen und zu begriinden.
Diese Begriindung hat sich insbesondere an konkreten technischen und wirtschaftlichen Kriterien
(tatséchliche Gegebenheiten) zu orientieren.

In allen drei Fallen hat der Biirgermeister die von der Nutzungsdauertabelle Anlage 7 VRV 2015
abweichenden Nutzungsdauern zu dokumentieren und zu erldutern. Im ersten Fall geniigt bei der
Erlduterung die Angabe des ehest passenden Vermdgenswertes It. Anlage 7 VRV 2015.

Die in der Er6ffnungsbilanz hinterlegten ortlich festgelegten Nutzungsdauern sind je Vermogenswertart
in einer gesonderten Erlduterung zur Erdffnungsbilanz transparent samt Begriindung der Festlegung
anzudrucken. Diese Festlegung von abweichenden Nutzungsdauern zur Anlage 7 VRV 2015 ist vom
Biirgermeister dem zustéindigen Kollegialorgan vor Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz durch den
Gemeinderat zur Beschlussfassung mit gesondertem Tagesordnungspunkt vorzulegen. Der Beschluss von
ortlichen Nutzungsdauern nach der VRV 2015 kann durch eine Gemeinde erst ab dem 01.01.2020
rechtswirksam herbeigefiihrt werden.

Der Biirgermeister hat diese ortlich festzulegenden Nutzungsdauern in einer gesonderten Tabelle
anzugeben. Diese ist wie die Anlage 7 VRV 2015 zu gliedern, ergénzt diese und bildet mit dieser eine
Einheit (6rtliche Nutzungsdauertabelle). In dieser Tabelle sind auch die Beschliisse des zustdndigen
Kollegialorgans der Gemeinde (Datum und Tagesordnungspunkt) in weiteren Spalten anzugeben.

Die Restnutzungsdauer ist die verbleibende Nutzungsdauer eines bereits genutzten Wirtschaftsgutes zu
einem bestimmten Stichtag.
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3.5.9 Abschreibung

Die Abschreibung eines Vermogenswertes erfolgt linear und beginnt mit der Inbetriebnahme. Fiir die
Berechnung der linearen Abschreibung je abzuschreibenden Vermogenswert ist die voraussichtliche
wirtschaftliche Nutzungsdauer heranzuziehen. Die voraussichtlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauern
sind grundsétzlich der Anlage 7 VRV 2015 zu entnehmen.

Fehlt fiir einen Vermogenswert die Angabe einer voraussichtlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer in
der Anlage 7 VRV 2015, dann ist subsididr die Nutzungsdauer des am ehest passenden Sachanlagengutes
heranzuziehen. In Ausnahmefillen kann die erwartete wirtschaftliche Nutzungsdauer von jener in
Anlage 7 VRV 2015 abweichen. Eine abweichende Nutzungsdauer kann dann fiir die Abschreibung
herangezogen werden, jedoch ist eine solche Abweichung genau zu begriinden."”

Dies gilt sinngemdB auch fiir die Ermittlung einer (geénderten) Restnutzungsdauer -eines
Vermogenswertes, wenn ein urspriinglicher Vermdgenswert durch Instandsetzung saniert wurde.

Befindet sich der Vermogenswert an seinem Standort im betriebsbereiten Zustand und wird nicht binnen
6 Monaten in Betriecb genommen, hat die Abschreibung dennoch nach Ablauf von 6 Monaten zu
beginnen.

Bei Inbetriebnahme eines abzuschreibenden Vermogenswertes im zweiten Halbjahr ist (lediglich) eine
Halbjahres-Abschreibung zu erfassen.

Beispiel - fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Variante: Inbetriebnahme)

Die Gemeinde erwirbt im Juni 2014 ein Kommunalfahrzeug fiir verschiedene Einsatzgebiete um
€ 120.000,00 (netto). Das Kommunalfahrzeug wird im Juli geliefert und in Betrieb genommen. Nach
der Anlage 7 VRV 2015 sind fiir Zugmaschinen und Traktoren eine Nutzungsdauer von 10 Jahren
anzusetzen.

Anschaffungskosten: € 120.000,00

Nutzungsdauer: 10 Jahre

Kumulierte Abschreibung: € 66.000,00 (vom zweiten Halbjahr 2014 bis 2019)
Buchwert 31.12.2019: € 54.000,00

Ansatz in der Er6ffnungsbilanz in der Gemeinde am 01.01.2020: € 54.000,00
Beispiel 2: Fortgeschriebene Anschaffungs- und Herstellungskosten (Variante: Inbetriebnahme)

3.5.10 Instandhaltung/Instandsetzung

Die VRV 2015 regelt die Begriffe Instandhaltung und Instandsetzung nicht, sie sind jedoch fiir die
Bewertung (insbesondere von Sachanlagen) unerldsslich und im Einzelfall zu erwégen.

Eine Abgrenzung dieser Begriffe kann jedoch im Rahmen der International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) (Rechnungslegungsstandards) getroffen werden.?

Instandsetzung:

19 Vgl. dazu die Erlduterungen zu § 19 Abs. 10 VRV 2015.
20 Saliterer/Herbst/Pertl, Sachanlagevermdgen (IPSAS 17), in Adam (Hrsg), Praxishandbuch IPSAS (2015) 253.
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Werden Maflnahmen gesetzt, die zu einer Vermehrung der Substanz, VergroBerung der nutzbaren Flache
oder einer wesentlichen Verbesserung der Funktionen fiithren, sind die zuordenbaren Aufwendungen zu
aktivieren (vgl. § 24 Abs. 8 VRV).?!

Instandhaltung:
Die Kosten fiir die laufende Wartung einer Sachanlage sind als Aufwand zu erfassen. Die laufende

Wartung umfasst somit die Instandhaltung und Reparatur einer Sachanlage. Es kommt durch diese
Mafnahmen zu keinem wesentlichen zusétzlichen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen.??

3.5.11 Verwaltungsokonomische Prinzipien

§ 40 Abs. 4 VRV 2015 normiert, dass Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Gemeinden unter
Beachtung verwaltungsdkonomischer Prinzipien zu erstellen sind.

In den Erléuterungen zu § 40 wird ausgefiihrt, dass Ziel der Reform ist, diese verwaltungsékonomisch
umzusetzen. Die Gemeinde hat daher im Rahmen der (Erst-)Erfassung der Vermodgenswerte zur
Erstellung und Beschlussfassung der Eroffnungsbilanz die verwaltungsokonomischen Prinzipien zu
beachten. Somit ist die Anordnung am Schluss der VRV 2015 unter der Uberschrift ,, Inkrafttreten® auch
auf die Er6ffnungsbilanz anzuwenden, welche nédher in den §§ 38 und 39 VRV 2015 geregelt ist.

Hinter dem 6konomischen Prinzip verbirgt sich das generelle Kalkiil, dass ndmlich ein vorgegebenes Ziel
—egal auf welcher Ebene einer Ziel/Mittel-Hierarchie — entweder mit den geringsten Mitteln erreicht wird
oder mit genau vorgegebenen Mitteln das Maximum an Erfolg heraus geholt werden soll. Okonomische
Rationalitit ist eben ein in den meisten Bereichen der Gesellschaft zutiefst inhdrentes und sinnvoll
anwendbares, weil nutzensteigerndes Prinzip, und zwar (nahezu) unabhéngig von der Zielsetzung.?

Wird dieser Grundsatz auf der (Erst-)Erfassung der Vermdgenswerte nach der VRV 2015 zur Erstellung
und Beschlussfassung der Eroffnungsbilanz angewandt, bedeutet 6konomische Rationalitdt flir eine
Gemeinde ,,nichts Anderes als strikte Funktionalitdit. Alles, was an Mitteln (eingesetzten Ressourcen in
jeglicher Form) nicht zur Erfiillung der angestrebten (nutzenmaximalen) Zielkombination dient, ist
unzweckmdfig und daher zu teuer erkauft: Der Nachteil besteht in den Alternativkosten, das ist der
Nutzen, der entgeht, weil Ressourcen in einer Alternative unproduktiv eingesetzt und daher nicht in einer
anderen Alternative produktiv fiir die Erreichung eines bestimmten Zwecks (eines noch offenen
Wunsches) eingesetzt werden.“**

Im Rahmen der Eroffnungsbilanz ist eine einheitliche nutzenmaximale Zielkombination iiber sdmtliche
Gemeinden hinweg, schon allein aufgrund des Rechts auf Selbstverwaltung der Gemeinden, nicht
moglich. Die Gemeinden haben in den letzten Jahrzehnten Investitions- und Finanzierungs-
entscheidungen getroffen, die sich auf das bestehende System der Kameralistik ausgerichtet haben.

Das System der Kameralistik wird durch die Einfiihrung der VRV 2015 und damit des integriert zu
fiihrenden Drei-Komponenten-Haushaltes abgelost. Dadurch verschiebt sich nicht unerheblich auch die
nutzenmaximale Zielkombination zwischen eingesetzten Ressourcen und angestrebtem Ziel.

2L Vgl. dazu die ndheren Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.5.

22 Vgl. dazu die ndheren Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.5.

23 Bartl, Okonomische Rationalitit im System der 6ffentlichen Finanzkontrolle, 2 f
(http://www.econ.jku.at/papers/1999/wp9916.pdf abgerufen am 17.11.2018).

24 Bartl, Okonomische Rationalitiit im System der 6ffentlichen Finanzkontrolle, 3
(http://www.econ.jku.at/papers/1999/wp9916.pdf abgerufen am 17.11.2018).
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Die rechtlichen Rahmenbedingungen (Basis VRV 1997) forderten von den Gemeinden bisher einen
erheblichen Ressourceneinsatz bei der Veranschlagung und dem Rechnungsabschluss von Einnahmen
und Ausgaben. Die Aufzeichnung und die Darstellung des Ressourcenverbrauchs etwa von
Vermdgenswerten der Sachanlagen ist mit den nunmehr auf Basis der VRV 2015 hinsichtlich ihrer
Intensitit zu beachtenden Bestimmungen nicht vergleichbar.

Fiir eine Gemeinde bedeutet dies, dass diese im Rahmen der (Erst-)Erfassung ihrer Vermdgenwerte
darauf zu achten hat, dass diese (lediglich) jene Mittel einsetzt, um eine in sich geschlossene
Eroffnungsbilanz zu erstellen und zu beschlieen. Die Gemeinderessourcen schonend wirken dabei die
erleichternden Bestimmungen der VRV 2015 (§§ 38 und 39 VRV 2015).

Die Gemeinden haben jedoch bei ihren dadurch zu treffenden Ermessensentscheidungen darauf zu
achten, dass diese ihre Vermdgenslage getreu, vollstindig und einheitlich darstellen. In diesem
Zusammenhang hat eine Gemeinde zudem den Grundsatz der Wesentlichkeit und der Stetigkeit zu
beachten.

3.5.12 Grundsatz der Wesentlichkeit - Eroffnungsbilanz

Ein Ausfluss der verwaltungsékonomischen Prinzipien ist der Grundsatz der Wesentlichkeit. Die
Entscheidung iiber eine sinnvolle kostenméfige Beschrinkung der Anstrengungen einer Gemeinde zur
Erstellung der Eroffnungsbilanz hat im Zusammenspiel mit dem Wesentlichkeitsgedanken zu erfolgen:

1. Istein Sachverhalt unwesentlich, dann braucht eine Gemeinde iiber eine Undurchfiihrbarkeit der
(Erst-)Erfassung eines Vermdgenswertes nicht weiter nachzudenken.

2. Handelt es sich um einen ausgesprochenen wesentlichen Tatbestand, dann kann die
(Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz kaum mit Bezug auf die damit verbundenen Kosten
unterbleiben.

3. Im Wesentlichkeitsbereich ,,dazwischen® ist eine rechtliche Bestimmung der VRV 2015 zur
(Erst-)Erfassung von Vermogenswerten auf den konkreten Sachverhalt umso weniger
anzuwenden, je hoher die mit der (Erst-)Erfassung verbundenen Kosten sind.

Im Ergebnis hat eine Gemeinde im Einzelfall zu entscheiden, ob ein Sachverhalt fiir die (Erst-) Erfassung
von Vermogenswerten in der Eroffnungsbilanz wesentlich oder unwesentlich ist.

Die Gemeinde hat bei der Einzelfallbeurteilung darauf zu achten, dass die Ausiibung des Ermessens zu
einer moglichst getreuen und vollstdndigen Darstellung der Vermogenslage der Gemeinde in der
Eroffnungsbilanz fiihrt.

So hat sich die Beurteilung des Einzelfalls an den Zwecken der Erdéffnungsbilanz und den damit
verbundenen Bediirfnissen der Adressaten der Eroffnungsbilanz zu orientieren. Adressaten der
Erdoffnungsbilanz sind etwa die Gemeindebiirger, die 6ffentlichen Gerichte, die Aufsichtsbehdrde und die
Rechnungshofe. Informationen sind in diesem Zusammenhang dann wesentlich, wenn ihr Weglassen
oder ihre fehlerhafte Darstellung die auf der Basis der Eroffnungsbilanz getroffenen Entscheidungen oder
die Beurteilung der Adressaten beeinflussen kénnen.

Eine Quantifizierung des Wesentlichkeitsgrundsatzes ist daher nicht verbindlich moglich. Allerdings ist

davon auszugehen, dass eine Position des Vermogenshaushaltes jedenfalls wesentlich ist, wenn diese mit
threm Wert ein Prozent der Bilanzsumme erreicht.
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Als Beispiel, wann diese Quantifizierungsvorgabe scheitert, wird angefiihrt, dass etwa die liquiden Mittel
einer Gemeinde im Verhiltnis zur Bilanzsumme unter einem Prozent liegen kénnen. Diese in der
Er6ffnungsbilanz nicht anzusetzen, wire jedoch ein grober Verstol gegen den Grundsatz der
Wesentlichkeit.

3.5.13 Grundsatz der Stetigkeit

Der Grundsatz der Stetigkeit — auch Darstellungsstetigkeit (formelle Bilanzkontinuitidt) — besagt, dass die
Darstellung und der Ausweis von Positionen ausgehend von der (erstmaligen) Eroffnungsbilanz in den
folgenden Rechnungsabschliissen beizubehalten sind.

Eine Abweichung von der vorjdhrigen Gliederung ist nur dann zuléssig, wenn
1. die Bestimmungen der VRV 2015 eine solche fordert oder
2. die gednderte Darstellung, insbesondere aufgrund verdnderter operativer, konkreter Sachverhalte
aus dem Blickwinkel der getreuen und vollstindigen Darstellung der Vermogens-, Ergebnis- und
Finanzierungslage notwendig erscheint.

Der Grundsatz der Darstellungsstetigkeit kann auf verschiedenen Ebenen bezogen werden. Am Beispiel
der Eroffnungsbilanz und der folgenden Vermogensrechnungen wire Folgendes zu beachten:

e Aufder obersten Ebene darf nicht unbegriindet zwischen einer Bilanzgliederung nach Fristigkeit
(lang- vs. kurzfristige Vermdgenswerte) gewechselt werden.

e Auf der mittleren Ebene diirften beispielsweise nicht unbegriindet in einem Haushaltsjahr
bestimmte Sachverhalte unter der Position A.IL.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen
und im folgenden Haushaltsjahr unter der Position A.Il.L6 Amts-, Betriebs- und
Geschiéftsausstattung dargestellt werden.

e Auf der untersten Ebene wire ein unbegriindeter Ausweis einer Oberflichenbefestigung als
sonstige Grundstiickeinrichtung in einem Haushaltsjahr und als Anlage zum Straflenbau im
folgenden Haushaltsjahr unzulédssig. Ebenso wire unzuldssig in einem Haushaltsjahr einzelne
Gegenstinde mit gleicher Nutzungsdauer, die liblicherweise zusammen genutzt werden, zu einer
Sachanlage zusammenzufassen und im folgenden Haushaltsjahr die gemeinsame Nutzung
unbegriindet zu verneinen und die einzelnen Gegenstinde zu verschiedenen Sachanlagen zu
zerlegen.

Mit der Darstellungsstetigkeit ist mit der Bewertungsstetigkeit (materielle Bilanzkontinuitit) eng
verknilipft. Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit geht davon aus, dass einmal gewdihlte
Bewertungsmethoden in den folgenden Rechnungsabschliissen nach der VRV 2015 beibehalten werden.
Eine Abweichung ist nur bei Vorliegen der oben bereits wiedergegebenen besonderen Umsténde zuldssig.
Eine Abweichung von einmal gewéhlten Bewertungsmethoden ist entsprechend zu dokumentieren.

Eine Bewertungsmethode ist jedes Verfahren der Ermittlung von Wertansétzen zu verstehen, das einen
bestimmten (festgelegten) Ablauf folgt und bestimmte (festgelegte) Bewertungselemente verwendet.”

Die Bilanzierungsstetigkeit auch Bilanzkontinuitit verkniipft die formalen Anforderungen der
Darstellungsstetigkeit mit den materiellen Anforderungen der Bewertungsstetigkeit. Mehrere zeitlich
aufeinander folgende Rechnungsabschliisse einer Gemeinde miissen sowohl die gleichen Gliederungen

25 Stellungnahme des Fachsenates fiir Unternehmensrecht und Revision der Kammer der Wirtschaftstreuhéinder
zum Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 201 Abs. 2 Z 1 UGB) und zur Berichterstattung bei Anderungen von
Bewertungsmethoden (§ 237 Abs. 1 Z 1 i.V.m. § 201 Abs. 3 UGB); vgl dazu auch IPSAS 3 Anderung von
Bilanzierungsmethoden, Schétzungen und Fehler.
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aufweisen (formelle Bilanzkontinuitdt) als auch moglichst die gleichen Bewertungsprinzipien verfolgen
(materielle Bilanzkontinuitdt).

Die Gemeinden haben daher im Rahmen der (Erst-)Erfassung der Erdffnungsbilanz viele
Ermessensentscheidungen mit Auswirkung auf die formale und materielle Bilanzkontinuitét zu treffen.

Durch den Beschluss der Eréffnungsbilanz bindet sich der Gemeinderat selbst und gleichzeitig die
iibrigen Organe der Gemeinde an die der Erdffnungsbilanz zugrundeliegende Darstellung und den
Ausweis von Positionen des Vermogenshaushaltes sowie an simtliche gewidhlte Bewertungsmethoden.

Eine Anderung der Darstellung oder des Ausweises sowie einer Bewertungsmethode ist unter Beachtung

der oben angegebenen Voraussetzungen mit Begriindung bzw. Erlduterung im Rechnungsabschluss
(Anhang), in dem die Anderung vollzogen werden soll, mdglich.
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Ausgehend von den Daten der drei Gemeinden Klagenfurt, Trofaiach und Grafenworth, die sich im
Rahmen der Arbeitsgruppe Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss zur Verfiigung gestellt haben,
ist anzunehmen, dass das langfristige VermoOgen einer Gemeinde auf der aktiven Seite des
Vermogenshaushaltes mit mehr als 90% des Anteils die bestimmende Grofie ist. Aufgrund dieser
Bedeutung werden die einzelnen Positionen des langfristigen Vermodgens in der Folge im Detail

dargestellt.

Die Position A. langfristiges Vermogen ist, wie folgt, strukturiert:

Ebene Position AKTIVA Code
0 A Langfristiges Vermogen 10
1 Al Immaterielle Vermogenswerte 101
2 All Immaterielle Vermbgenswerte 1010
1 Al Sachanlagen 102
5 Al Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und 1021
Infrastruktur
2 A.ll.2 Gebdude und Bauten 1022
2 All3 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 1023
2 All.4 Sonderanlagen 1024
2 AlLS Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 1025
2 A6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 1026
2 A7 Kulturgiter 1027
) AILS Fieleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen 1028
in Bau
1 Al A’ktive Finarlzinstrumente/Langfristiges 103
Finanzvermégen
2 Alll.l Bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente | 1031
2 Allll.2 Zur VerduRerung verfligbare Finanzinstrumente 1032
2 AlllL3 Partizipations- und Hybridkapital 1033
) Alll4 gt:l:ir:/dagzsecr‘;r}inzinstrumente ohne 1034
1 A.lV Beteiligungen 104
2 A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 1041
2 A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 1042
2 A.IV.3 Sonstige Beteiligungen 1043
) AIV.4 Verwailtete Einrichtungen, die der Kontrolle 1044
unterliegen
1 AV Langfristige Forderungen 106
) AV1 tzir;%fjrri:;gne Forderungen aus Lieferungen und 1061
2 AV.2 Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen | 1062
2 AV.3 Sonstige langfristige Forderungen 1063

Tabelle 5: Struktur der Position A. Langfristiges Vermogen
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4.1 A.I ITmmaterielle Vermogenswerte

Die Position A.I Immaterielle Vermdgenswerte des Vermogenshaushaltes (Anlage 1c VRV 2015
,,Vermogenshaushalt™) besteht nur aus einer einzelnen gleichlautenden Unterposition A.L.1. Diese
Position (Code 101) wird daher in einem mit der Unterposition (Code 1010) beschrieben. Der
Unterposition ist abgesehen vom entsprechenden Wertberichtigungskonto nur das Konto 070
»Aktivierungsfahige Rechte (immaterielle Vermogenswerte)* zugeordnet.

4.1.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 24 VRV 2015

Unter immateriellen Vermogenswerten sind identifizierbare, nicht-monetire Vermogenswerte (keine
Finanzanlagen) ohne physische Substanz (keine Sachanlagen) zu verstehen. Ein immaterieller
Vermogensgegenstand ist nur dann tatsdchlich aktivierungsfiahig, wenn dieser alle folgenden
Eigenschaften aufweist:

o Identifizierbarkeit
e Kontrolle iiber den Vermdgensgegenstand und
e Vorhandensein zukiinftiger wirtschaftlicher Nutzenzufliisse oder Dienstleistungspotentiale.

Ein Vermogensgegenstand ist identifizierbar, wenn er separat verwertet werden kann oder sich aus
bindenden Vereinbarungen ergibt. Es muss die Moglichkeit einer separaten Verwertbarkeit bestehen.
Eine Kontrolle liegt dann vor, wenn die Gemeinde in der Lage ist, die zukiinftigen wirtschaftlichen
Nutzen und Dienstleistungspotentiale zu erhalten sowie andere von diesem Nutzen und
Dienstleistungspotentialen auszuschlieBen. Nutzenzufliisse oder Dienstleistungspotentiale konnen bei
einer Gemeinde in Form von Ertrdgen auftreten. Aber auch das Einsparen von Kosten oder die Nutzung
anderer Synergien bei der Erledigung der Aufgaben zéhlen dazu.

Beispiel — Selbsterstellte Festschrift zum 500-jahrigen Bestehen einer Gemeinde:
So ist etwa eine Festschrift zum 500-jdhrigen Bestehen einer Gemeinde (Dokumentation ihrer

Geschichte) deshalb nicht aktivierungsféhig, da ein unmittelbarer zukiinftiger wirtschaftlicher Nutzen
aus der Dokumentation heraus nicht nachgewiesen werden kann.
Soll die selbsterstellte Festschrift verkauft werden, kann diese allenfalls als Handelsware (Konto: 113

,,Handelswaren®) erfasst und damit aktiviert werden.
Beispiel 3: Selbsterstellte Festschrift zum 500-jdhrigen Bestehen einer Gemeinde

Zum Begriff der immateriellen Vermogenswerte gehoren auch die Begriffe Forschung und Entwicklung.
Forschung bezeichnet die origindre und geplante Suche mit der Aussicht, zu neuen wissenschaftlichen
oder technischen Erkenntnissen zu gelangen. Entwicklung umfasst die Anwendung von
Forschungsergebnissen oder von anderem Wissen auf einen Plan oder Entwurf fiir die Produktion von
neuen oder wesentlich verbesserten Materialien, Werkzeugen, Produkten, Prozessen, Systemen oder
Dienstleistungen vor Beginn der kommerziellen Fertigung oder Nutzung.?® Wihrend
Forschungsaufwendungen grundséitzlich nicht aktivierungsfédhig sind, kénnen auch selbsterstellte
immaterielle Vermogenswerte (Entwicklung) nicht aktiviert werden (vgl. § 24 Abs. 2 letzter Satz
VRV 2015).

26 Kreil-Sauer, Immaterielle Vermogensgegenstinde (IPSAS 31), in Adam (Hrsg), Praxishandbuch IPSAS (2015)
482 (486 fY).

40



A Langfristiges Vermogen 4

Immaterielle Vermogenswerte sind nur dann in der Vermdgensrechnung zu erfassen, wenn sie
angeschafft werden. Wobei zum Begriff Anschaffung auch der unentgeltliche Erwerb (zB Schenkung
und Erbschaft) zihlt. Selbsterstelle immaterielle Vermogenswerte diirfen nicht angesetzt werden.?’

Die Abgrenzung von den Sachanlagen erfolgt mit Hilfe einer (Einzel-)Priifung, welche Wertanteile und
Charaktereigenschaften liberwiegen.

Beispiel — Dienstfahrzeug mit Fahrzeuginformationssystem:

In einem Dienstfahrzeug ist ein Fahrzeuginformationssystem eingebaut.?®

Das System gibt
Aufschluss iiber technische Funktionen, wie etwa Klima- und Heizungssysteme des Fahrzeuges. Das
Fahrzeug kann auch ohne das Fahrzeuginformationssystem betriecben werden. Das
Fahrzeuginformationssystem ist hingegen ohne das Fahrzeug nicht nutzbar.

Die Eigenschaft und der Wert des Dienstfahrzeuges werden im Wesentlichen durch dessen
Fahrfunktion definiert. Die Funktion des Fahrzeuginformationssystems ist demgegeniiber

nachrangig. Eine separate Bilanzierung des Fahrzeuginformationssystems ist daher nicht sachgerecht.
Beispiel 4: Dieselfahrzeug mit Fahrzeuginformationssystem

Beispiel — PC-Betriebssystem:
Das PC-Betriebssystem ist fiir den Betrieb eines Computers von zentraler Bedeutung. Ohne den
Computer ist das Betriebssystem nicht nutzbar. Das PC-Betriebssystem ist daher Teil des Computers

und mit diesem zusammen als Sachanlagevermdgen in der Vermogensrechnung zu erfassen.
Beispiel 5: PC-Betriebssystem

Hingegen ist eine Anwendungssoftware — etwa fiir die Buchhaltung — fiir die allgemeine Betriebsfahigkeit
der Hardware nicht wesentlich. Sie ist daher als einzelner Vermogenswert zu qualifizieren und als
immaterieller Vermogenswert in der Vermogensrechnung zu erfassen, wenn sie angeschafft wurde.

Die Abgrenzung zu Leasinggeschiften (Operating Leasing) ist ebenfalls im Einzelfall zu priifen.
Wesentliches Unterscheidungskriterium ist, ob die Gemeinde jemals tatsidchlich die Kontrolle {iber den
Vermogenswert erhélt, oder ob sie nur berechtigt ist, den Vermoégenswert zeitlich befristet zu nutzen. Bei
zeitlich befristeten Nutzungsrechten ist daher zu priifen, ob eine Bilanzierung als ,,Operating Leasing*
sachgerecht ist.

Die Abgrenzung von ,,Operating Leasing® ist vor allem bei Anwendungssoftware notwendig.
Standardsoftware kann in der Regel ohne spezielle Modifikationen angewendet werden. Erwirbt eine
Gemeinde eine solche Software mit zeitlich unbefristetem Nutzungsrecht, ist die Software als
immaterieller Vermogenswert zu qualifizieren. Bei zeitlicher Befristung kann ein ,,Operating Leasing*
vorliegen.

Individuell erstellte erworbene Software ist immer als immaterieller Vermogensgegenstand in der
Vermogensrechnung zu erfassen, ein Ansatz als ,,Operating Leasing ist nicht moglich.?

7 Vgl. § 24 Abs. 2 letzter Satz VRV 2015.

28 Zur Frage der Definition von Vermdgenswerten siche auch Kapitel 4.2.1.

2 Kreil-Sauer, Immaterielle Vermogensgegenstinde (IPSAS 31), in Adam (Hrsg), Praxishandbuch IPSAS (2015)
489.

41



A Langfristiges Vermogen

Beispiel — Software-Lizenz:

Die Gemeinde erwirbt eine Buchhaltungs-Software, die diese bei der Erledigung ihrer Aufgaben
unterstiitzt. Die Software wird auf CD-ROM mit umfassender Dokumentation ausgeliefert.

Durch die Auslieferung der CD-ROM ist von einem unbefristeten Nutzungsrecht der Software
auszugehen. Die Software ist einzeln verwendbar und damit als identifizierter Vermogensgegenstand
anzusehen. Die Gemeinde hat die Software angeschafft, um ihre Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen.
Es sind daher auch zukiinftige Nutzenzufliisse und Dienstleistungspotentiale wahrscheinlich.

Die Software ist als immaterieller Vermogenswert in der Vermdgensrechnung der Gemeinde zu
erfassen, da die Kriterien Identifizierbarkeit, Kontrolle durch die Gemeinde und zukiinftige

Nutzenzufliisse und Dienstleistungspotentiale gegeben sind.
Beispiel 6: Software-Lizenz

Beispiel — Software-Abonnement:

Eine Gemeinde nutzt eine Buchhaltungssoftware iiber Cloud-Computing. Sie entrichtet jeweils zum
Jahresbeginn eine Jahresgebiihr im Voraus. Der Nutzungsvertrag hat eine Laufzeit von 12 Monaten,
die sich automatisch um weitere 12 Monate verldngert, falls der Vertrag nicht von der Gemeinde oder
dem Softwarchersteller vertraglich vereinbart rechtzeitig gekiindigt wird. Die Software erfordert

keinerlei kundenspezifische Anpassungen.

Die Gemeinde hat keine Kontrolle iiber die Software, da diese iiber Cloud-Computing genutzt wird.
Die zukiinftigen Dienstleistungspotentiale sind jeweils auf 12 Monate begrenzt. Das Nutzungsrecht
hat den Charakter eines Abonnements auf jdhrlicher Basis. Die Klassifizierung als ,,Operating

Leasing* ist sachgerecht.

Beispiel 7: Software-Abonnement

Die immateriellen Vermdgenswerte werden auf dem Konto 070 ,,Aktivierungsfihige Rechte
(immaterielle Vermogenswerte)* erfasst. Dazu zéhlen unter anderem gewerbliche Schutzrechte (Patente,
Marken, Warenzeichen, Gebrauchs- und Geschmacksmuster, Urheber- und Verlagsrechte) und daraus
abgeleitete Lizenzen, Nutzungsrechte (Pacht, Miet- und Wassernutzungsrechte), Servitutsrechte
(Dienstbarkeiten), Softwarelizenzen (auch im Zusammenhang mit der Nutzung von Geografischen
Informationssystemen — GIS), Braurechte, Quoten- und Syndikatsrechte, Bau- und Wegerechte,
Wohnrechte (fiir Dienstwohnungen), Jagd- und Fischereirechte.>

4.1.2 Bewertung

Immaterielle Vermogenswerte sind mit den fortgeschriebenen Anschaffungskosten zu bewerten. Bei
unentgeltlicher Uberlassung oder Uberlassung zu einem symbolischen Betrag ist der beizulegende
Zeitwert anzusetzen.

Zu den Anschaffungskosten zihlen jedenfalls:

e Der Kaufpreis einschlieBlich aller Steuern und Zoélle; erhaltene Rabatte und Skonti sind vom
Kaufpreis abzuziehen.

e Alle direkt zuordenbaren Kosten, die fiir die Erstellung der technischen Bereitschaft unmittelbar
erforderlich sind. Hierzu zéhlen etwa direkt zuordenbare Kosten fiir funktionale Tests. Dariiber
hinaus Aufwendungen fiir die Konfiguration und das Customizing von Software zu den Kosten
fiir die Herstellung der technischen Betriebsbereitschaft. Kosten fiir die Erstellung von Pflicht-
und/oder Lastenheften sind in der Regel der Kaufentscheidung vorgelagert und kénnen nicht als
Bestandteil der Anschaffungs- und Nebenkosten qualifiziert werden.

30 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde It. VRV 2015 (2018) 165 £.
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FlieBt einer Gemeinde ein immaterieller Vermdgensgegenstand im Rahmen einer einseitigen
Leistungsbezichung zu, dann dient der Zeitwert des Zuflusses (etwa Schenkung oder Erbschaft) als
originale Anschaffungskosten.

Soweit ein Kéaufer- oder Verkdufermarkt fehlt, die Kosten fiir die Anschaffung des immateriellen
Vermdgenswertes nicht bekannt sind, insbesondere etwa die von einer anderen Gemeinde aufgewendeten
Anschaffungskosten aufgrund der Gemeindestrukturreform nicht bekannt sind, ist die empfangende
Gemeinde auf eine eigene Schitzung des beizulegenden Zeitwertes angewiesen.

Die Abschreibung erfolgt geméf ihrer Nutzungsdauer nach vertraglicher Vereinbarung (zB. vertragliche
Laufzeit bei Softwarelizenzen) bzw. beabsichtigter wirtschaftlicher Nutzung (vgl. Anlage 7 VRV 2015).

Beispiel — Erwerb einer Anwendungssoftware:

Die Gemeinde erwirbt im ersten Halbjahr 2018 eine Software zu Anschaffungskosten in Hohe von
€ 3.000,00 fiir die Steuerung der Pegelmessanlagen an den durch die Gemeinde flieBenden Béichen.
Die Software wird im ersten Halbjahr 2018 eingesetzt. Die Nutzungsdauer ist laut
Nutzungsdauertabelle mit der beabsichtigten Nutzung bzw. der vertraglichen Vereinbarung
festzusetzen. Bei Software kann von einer Nutzungsdauer von drei bis fiinf Jahren ausgegangen
werden. Laut vertraglicher Vereinbarung wird eine Nutzungsdauer von vier Jahren angenommen.

Anschaffungskosten: € 3.000,00
Nutzungsdauer: 3 Jahre

Kumulierte Abschreibung: € 2.000,00 (fiir zwei Jahre)
Buchwert am 31.12.2019: € 1.000,00

Ansatz in der Er6ffnungsbilanz per 1.1.2020: € 1.000,00

Beispiel 8: Erwerb einer Anwendungssoftware

4.1.3 Hinweis

In der Gruppe 070 sind immaterielle Vermdgenswerte zu verrechnen, die eine selbstdndige
wirtschaftliche Nutzung gestatten und daher nach der Verkehrsauffassung einen selbstindigen Wert
haben, sofern eine iiber das Anschaffungsjahr hinausgehende Nutzung méglich ist.’! Das sind im
Allgemeinen durch Zuwendungen erworbene Rechte auf Gegenleistung gegeniiber Dritten.

Selbsterstellte immaterielle Vermogenswerte (zB. von den Gemeindemitarbeitern selbsterstellte
Software, Gemeinde-Websites oder EDV-Datenbanken) diirfen aufgrund des Verbots der Aktivierung
von selbsterstellten immateriellen Vermogenswerten nicht in die Vermogensrechnung aufgenommen
werden.

4.1.4 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die immateriellen Vermodgenswerte weisen in der Regel Laufzeiten aufgrund der tatséchlichen
Gegebenheiten von weniger als 10 Jahren auf. Im Rahmen der (Erst-)Erfassung der immateriellen
Vermogenswerte fiir die Eroffnungsbilanz ist daher zu priifen, ob die Vereinfachungsbestimmung § 38
Abs. 2 VRV 2015 angewendet werden kann.

31 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde It. VRV 2015 (2018) 165 £.
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4.2 A.Il Sachanlagen

Die Position A.Il,,Sachanlagen® des Vermogenshaushaltes (Anlage 1¢ VRV 2015 ,,Vermogenshaushalt™)
stellt bei der (Erst-)Erfassung der Vermogenswerte nach der VRV 2015 die hinsichtlich des Wertes und
der Anzahl der zu erfassenden Vermogenswerte grof3te Position (Code 102) dar. Die Sachanlagen werden
daher in der Folge im Wesentlichen nach den Unterpositionen (Code-Ebene 2) dargestellt. Die Definition
der Unterpositionen erfolgt anhand der zugeordneten Konten. Die entsprechenden
Wertberichtigungskonten werden dabei nicht berticksichtigt.

4.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 24 VRV 2015

Sachanlagen umfassen materielle Vermogenswerte, die erwartungsgemif linger als ein Finanzjahr?
genutzt werden.

Nach Punkt A.II der Anlage 1c VRV 2015 sind dem materiellen Sachanlagevermoégen Grundstiicke,
Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur, Gebaude und Bauten, Wasser- und Abwasserbauten und
-anlagen, Sonderanlagen, technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen, Amts-, Betriebs- und
Geschiéftsausstattung sowie Kulturgiiter und geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen im Bau
zuzuordnen.

Eine Sachanlage ist als Vermogenswert in der Vermogensrechnung zu erfassen, wenn es wahrscheinlich
ist, dass ein mit ihr verbundener kiinftiger wirtschaftlicher Nutzen®® oder ein Leistungspotential** der
Gemeinde zuflieBen wird und der tatsdchliche Wert bzw. die Anschaffungs- oder Herstellungskosten des
Vermdgenswertes verldsslich ermittelbar sind.

Sind die Ansatzkriterien erfiillt, sind Gegenstéinde grundsétzlich voneinander abgegrenzt und einzeln
anzusetzen (Einzelbewertung).*® SchlieBlich kénnen Vermogenswerte (Gegenstinde) mit gleicher
Nutzungsdauer zu einer Sachanlage zusammengefasst werden, wenn diese iiblicherweise zusammen
genutzt werden.

Das in der VRV 2015 verankerte Ermessen der Zusammenfassung von Gegenstdnden zu einer Sachanlage
kniipft damit an zwei Voraussetzungen an:

1. Gleiche Nutzungsdauer

2. Ublicherweise gemeinsame Nutzung

Die gleiche Nutzungsdauer ist daher grundsétzlich nach der Anlage 7 VRV 2015 zu beurteilen. Ein
gleichartiger Vermdgenswert It. Anlage 7 VRV 2015 wird daher auch eine gleiche Nutzungsdauer
aufweisen. Es ist dabei unerheblich, ob diese Gruppe von Sachanlagen zum selben Zeitpunkt angeschaftt
wurde.

Ein Vermogenswert wird iiblicherweise gemeinsam genutzt, wenn gleichartige Wirtschaftsgiiter eine
Einheit bilden und eine gesonderte Nutzung (Separierung) aus wirtschaftlicher und technischer Sicht
nicht sinnvoll ist oder eine gesonderte Erfassung zu einem wirtschaftlich verzerrten Bild fiihrt.

32 Das Finanzjahr ist das Kalenderjahr (01.01. bis 31.12.) (vgl. § 4 Abs. 1 VRV).
33 Vgl. dazu denselben Begriff im Kapitel 4.1.

34 Vgl. dazu denselben Begriff im Kapitel 4.1.

33 Vgl. dazu § 19 Abs. 3 erster Satz VRV 2015.
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Beispiel — Bestuhlung Mehrzwecksaal:

Die Gemeinde schafft fiir ihren Mehrzweck-Saal eine Bestuhlung an. Es werden 100 Sessel zu einem
Einzelpreis von € 380,00 (inkl. Ust.) angeschafft.

Bei Einzelbewertung eines Sessels kommt die Gemeinde zum Schluss, dass aufgrund der Regel, dass
Sachanlagen mit einem Anschaffungspreis von bis zu € 400,00 (inkl. Ust.) als geringwertige
Wirtschaftsgiiter nicht in der Vermogensrechnung als Sachanlage, sondern gleich als Aufwand erfasst
werden. Die Gemeinde kdme zum Schluss, insgesamt € 38.000,00 (inkl. Ust.) als Aufwand im
Rechnungsabschluss darstellen zu kénnen.

Tatsdchlich stellt die Bestuhlung eines Mehrzweck-Saals einen Vermogenswert dar. Die Gemeinde
hat diese 100 Sessel als Gruppe zu aktivieren und iiber die in Anlage 7 VRV 2015 angegebene
Nutzungsdauer abzuschreiben. Die Erfassung der gesamten Bestuhlung als Aufwand fiihrt zu einer

Verzerrung der tatsichlichen Vermogenslage der Gemeinde.
Beispiel 9: Bestuhlung Mehrzwecksaal

Beispiel — Befestigtes StraBennetz:
Eine Gemeinde hat iiber mehrere Jahrzehnte ein mehrere Kilometer langes befestigtes StraBennetz in

verschiedenen Ausbaustufen errichtet.

Die Gemeinde kann jede Strafie als einen Vermdgenswert identifizieren. Nachdem das befestigte
Straflennetz eine gleiche Nutzungsdauer hat und aufgrund des technisch zusammenhéngenden Netzes
auch davon ausgegangen werden kann, dass die Anlagen tiblicherweise gemeinsam genutzt werden,

hat die Gemeinde das Ermessen, die befestigten Stralen zu einer Sachanlage zusammenzufassen.
Beispiel 10: Befestigtes Straflennetz

Die Entscheidung der Ermessensfrage obliegt einer Gemeinde im Rahmen ihres Rechtes auf
Selbstverwaltung mit der Mallgabe, dass diese dabei die Grundsédtze der Wesentlichkeit und Stetigkeit
beachtet.

Eine (komplexe) Sachanlage ist hingegen dann in ihre wesentlichen Komponenten zu teilen, wenn diese
einen wesentlichen Anteil am Gesamtwert der Sachanlage haben und unterschiedliche Nutzungsdauern
aufweisen (Komponentenansatz).

4.2.2 Anlagenverzeichnis

GemaiB § 24 Abs. 3 sind vollstindige Anlagenverzeichnisse zu fithren. Um diese Anlagenverzeichnisse
vollstindig fithren zu koénnen, bendtigen die Gemeinden ein (elektronisches) System zur Erfassung des
Inventars (ua Vermogenswerte der Sachanlagen).

Samtliche Anlagengegenstinde sind im Anlagenspiegel gemél Anlage 6g VRV 2015 aufzunehmen.
Vorhandene und bereits abgeschriebene Sachanlagen sind mit dem Wert Null im Anlagenverzeichnis
aufzunehmen.

Vermogenswerte verbleiben solange im Anlagenverzeichnis, bis sie nicht mehr von der Gemeinde
genutzt werden, selbst wenn die geplante Nutzungsdauer bereits abgelaufen ist. Fiir geleistete
Anzahlungen fiir Anlagen ist ein gesonderter Ausweis erforderlich.

4.2.3 Bewertung

Sachanlagen sind zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.
Unentgeltliche Erwerbe (zB. Schenkungen und Erbschaften) sind mit dem beizulegenden Zeitwert
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anzusetzen.*® In der VRV 2015 sind in den §§ 38 und 39 Erleichterungen vorgesehen, die bei den
einzelnen folgenden Ausfiihrungen zu den Sachanlagearten gesondert dargestellt werden.

4.2.4 Geringwertige Wirtschaftsgiiter

Vermogenswerte des Sachanlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten wertmifig
den Betrag von € 400,00 (inkl. Umsatzsteuer) nicht {ibersteigen, selbstindig genutzt werden konnen und
einer Abnutzung unterliegen, sind als geringwertige Wirtschaftsgiiter (Aufwand) zu erfassen. Ist die
Gemeinde vorsteuerabzugsberechtigt, bemisst sich der Betrag auf € 400,00 (ohne Umsatzsteuer).

Geringwertige Wirtschaftsgiiter sind daher in der Er6ffnungsbilanz nicht zu erfassen.

4.2.5 Nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten

Die Abgrenzung der Instandhaltung von der Instandsetzung®’ ist untrennbar mit dem Begriff der
nachtriglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten verbunden. Nachtrigliche Anschaffungs- oder
Herstellungskosten entstehen, wenn einzelne Sachanlagen oder deren wesentliche Komponenten
erweitert, teilweise ersetzt oder in Betrieb gehalten werden, und dies zu einer wesentlichen
Nutzenerhdhung fithrt (zB Erhdhung der Nutzungsdauer).® Unter der Voraussetzung, dass die
allgemeinen Ansatzkriterien vorliegen, sind diese nachtréglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
zum Buchwert des betreffenden Vermogenswertes der Sachanlage (fortgeschriebene Herstellungs- oder
Anschaffungskosten zum Zeitpunkt der Inbetriecbnahme des erweiterten, teilweise ersetzten oder in
Betrieb gehaltenen Vermogenswertes) zu aktivieren und ist gegebenenfalls die Nutzungsdauer des so
verdnderten Vermogenswertes an die tatsdchlichen wirtschaftlichen und/oder technischen Gegebenheiten
anzupassen (Anpassung der Nutzungsdauer).

Werden Komponenten eines Vermogenswertes ausgetauscht, ist der Restbuchwert der ausgetauschten
Komponente auszubuchen.

Andere mit Sachanlagen anfallende Kosten, etwa fiir Instandhaltung oder Reparaturen, sind als Aufwand
zu erfassen. In diesem Fall werden diese nicht aktivierungsfiahigen Erhaltungsaufwendungen — meist
Personalkosten und Kosten fiir Verbrauchsgiiter — unmittelbar in der Ergebnisrechnung und nicht in der
Vermogensrechnung erfasst.

Beispiel — Instandhaltung Gebédude Volksschule:
In der Volksschule einer Gemeinde werden zwei Fenster mit Anschaffungskosten in Hohe von

€ 5.000,00 aufgrund einer Beschddigung ausgetauscht.

Der Austausch der Fenster ersetzt teilweise beschidigte Fenster und hélt jedenfalls die Volksschule
in ihrem Betrieb. Durch diesen Tausch kann eine wesentliche Nutzenerh6hung nicht erkannt werden.
Der Tausch ist daher als Aufwand ,,Instandhaltung, Reparaturen® in der Ergebnisrechnung und nicht

in der Vermdgensrechnung als Teil des Vermdgenswertes ,,Gebdude der Volksschule® zu erfassen.
Beispiel 11: Instandhaltung Gebdude Volksschule

36 Vgl. dazu die Ausfithrungen in Kapitel 3.5.4.

37 Kiinftig konnen fiir InstandsetzungsmaBnahmen im Rahmen von investiven Einzelvorhaben Darlehen von einer
Gemeinde aufgenommen werden.

38 Wagenhofer, Internationale Rechnungslegungsstandards - IAS/IFRS (2009) 199.
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Beispiel — Instandsetzung Gebdude Volksschule:

Die Gemeinde beschliet das Gebdude der Volksschule zu renovieren. Dazu werden sdmtliche
Fenster getauscht, ein umfassender Vollwdrmeschutz vom Dach iiber die Aulenmauern aufgebracht,
das Dach zusitzlich repariert sowie sémtliche Boden und Sanitéranlagen der Schule ausgetauscht und
saniert. Die Gemeinde wendet dafiir Anschaffungskosten in der Hohe von € 1 Million auf. Die
Restnutzungsdauer des bestehenden Gebédudes betrdgt zehn Jahre. Durch die Renovierung des
Gebdudes geht die Gemeinde aufgrund der tatséchlichen Gegebenheiten von einer geénderten

Restnutzungsdauer von dreiflig Jahren aus.

Durch diese MaBnahme kommt es zu einer wesentlichen Erweiterung und Austausch der
Komponenten des Gebdudes Volksschule, die dazu beitrdgt, dass das Gebdude in seinem Nutzen
,,Volksschule® erhoht wird. Diese teilweise auch InstandhaltungsmalBnahmen umfassenden Kosten
sind jedenfalls als Anschaffungskosten zu aktiveren und zum Buchwert des bestehenden
Vermogenswertes hinzuzurechnen. Die Abschreibung der so ergédnzten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten erfolgt iiber die von der Gemeinde nach tatsdchlichen Verhéltnissen

angenommene Restnutzungsdauer von dreiflig Jahren.
Beispiel 12: Instandsetzung Gebdude Volksschule

4.2.6 Erhebliche Wertminderungen

Wertminderungen, zum Teil auch Wertauftholungen sind bei der (Erst-)Erfassung von
Vermogenswerten ebenfalls zu beachten. Dabei ist zwischen Nicht-Einnahmen-generierenden und
Einnahmen-generierenden Vermdgenswerten zu unterscheiden. Die Entscheidung, dass ein
Vermdgenswert den Abschnitten 85 bis 89 zuzuordnen ist, ist gleichbedeutend mit der Zuordnung des
Vermogenswertes zu den sogenannten Einnahme-generierenden Vermogenswerten, da diese Abschnitte
grundsétzlich kostendeckend zu fiihren sind und somit iiberwiegend ein Renditeziel mit dieser
wirtschaftlichen Nutzung des Vermdgenswertes verkniipft ist.

Hingegen sind die den iibrigen Ansdtzen zugeordneten Vermogenswerte iiberwiegend dem nicht
Einnahme-generierenden Vermdgenswerten zuzuziahlen. Der Tatbestand, dass mit einem Vermogenswert
iiberwiegend eine wirtschaftliche Rendite erzielt werden soll, ist daher das Abgrenzungskriterium.

Zusammenfassend ldsst sich aus dem Teilkapitel ,,erhebliche Wertminderungen* folgender Prozess der
Feststellung, ob eine Wertminderung durchzufiihren ist ableiten:

~
* Anhand von internen und externen Informationsquellen wird eine
mogliche Wertminderung einer Sachanlage identifiziert.
~
*Wenn Anhaltspunkte fiir eine Wertminderung identifiziert wurden, ist in
. einem weiteren Schritt zu priifen, ob die Wertminderung von
LWEEEIRE  wesentlicher Bedeutung ist.
keit )
~
*Liegen Anhaltspunkte fiir eine Wertminderung vor und ist bei
v Berechnung der notwendigen Wertminderung diese wesentlich, ist die
Beriick- Wertminderung durchzufiihren, zu dokumentieren und zu begriinden.
sichtigung J

Prozess 3: Feststellung von (notwendigen) Wertminderungen
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Wertminderung von nicht Einnahmen-generierenden Vermdgenswerten kénnen durch externe und
interne Informationsquellen notwendig sein.

Beispiel — Externe Informationsquellen fiir Wertminderungen (Gemeindezusammenlegun

Die Gemeinde A und die Gemeinde B haben sich zu einer neuen Gemeinde AB vereinigt. Durch die
Vereinigung wird die Infrastruktur der ehemaligen Gemeinden A und B auf ihre Notwendigkeit und
fortgesetzte Nutzung iiberpriift. Die neue Gemeinde AB kommt zum Ergebnis, dass das (ehemalige)
Gemeindeamt der Gemeinde A nicht mehr bendtigt wird und die Amtsraumlichkeiten verkauft werden
sollen. Die Zufiihrung des Gebédudes zu einer anderen Nutzung durch die Gemeinde ist nicht
wirtschaftlich, da ein zusitzlicher Bedarf nicht gegeben ist. Die Gemeinde rechnet mit einem
erzielbaren Betrag in der Hohe von € 30.000,00 (Angebot oder auch ein Gutachten liegt der Gemeinde
vor). Die fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir das ehemalige Amtsgebaude
der Gemeinde A betragen € 50.000,00.

Hinweis: Der erzielbare Betrag ist der VerduBerungserlés abziiglich VerduBerungskosten. Bei
Zufiihrung des Gebédudes zu einer neuen Nutzung sind es die Wiederbeschaffungskosten fiir ein
Gebiude mit der angedachten Nutzung. Es wird davon ausgegangen, dass die Gemeinde einen
optimalen Ressourceneinsatz gewihrleisten mochte. Die Entscheidung zwischen Verkauf und
Zufiithrung zu einem neuen Nutzen wird daher primédr vom Bedarf fiir einen neuen Nutzen und den
damit verbundenen Kosten der Wiederbeschaffung im Vergleich zu einer VerduBerung des
Vermogenswertes abhéngig sein.

Die Gemeinde setzt daher das ehemalige Gemeindeamt der Gemeinde A in der Erdffnungsbilanz der
Gemeinde AB per 01.01.2020 mit € 30.000,00 an. Die Differenz zu den fortgeschriecbenen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in Héhe von € 20.000,00 wird mit einer (notwendigen)
Wertminderung begriindet.

Variante:

Die Gemeinde AB hat eine hohe Anzahl von ungenutzten Gebduden (10 Gebédude), die insgesamt
aufgrund erheblicher Bevolkerungsabwanderung weder als Gebidude fiir allgemeine kommunale
Zwecke noch als Gebéaude fir Wohnzwecke genutzt werden konnen. Die Gemeinde AB hat bereits
versucht, diese Gebaude zu verkaufen, jedoch keine Kaufinteressenten fiir diese Gebaude gefunden.
Nachdem weder Kaufinteressenten gefunden werden konnten noch eine neue Nutzung der 10 Gebaude
wirtschaftlich ist bzw. iiberhaupt aufgrund des Bedarfes geboten ist, setzt die Gemeinde AB die
10 Gebéude in ihrer Er6ffnungsbilanz mit fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
in der Hohe von € 0,00 an.

Beispiel 13: Externe Informationsquellen fiir Wertminderungen (Gemeindezusammenlegung)

Beispiel — Externe Informationsquellen fiir Wertminderungen (technologische, rechtliche Anderung)

Aufgrund einer EU-Richtlinie hat eine Gemeinde sidmtliche Lichtpunkte ihrer Offentlichen
Beleuchtungsanlage von konventionellen Leuchtmitteln auf LED-Leuchtmittel umzustellen bzw.
erwartet eine solche Umstellung in naher Zukunft.

Die Gemeinde unterliegt somit einer langfristigen und maBgeblichen Anderung mit negativen Folgen
fiir das Gemeindevermodgen im technologischen, rechtlichen oder politischen Umfeld.

Die technologische Anderung ist aufgrund einer rechtlichen Anordnung unumginglich. Die Gemeinde
hat daher zu priifen, ob ein Wertansatz der konventionellen Lichtpunkte, soweit diese noch
fortgeschriebene historische Anschaffungs- oder Herstellungskosten aufweisen, sachgerecht ist. Eine
vollstindige Wertberichtigung dieser Lichtpunkte ist denkbar.

Beispiel 14: Externe Informationsquellen fiir Wertminderungen (techn., rechtl. Anderung)
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Beispiel — Interne Informationsquellen fiir Wertminderungen
Durch eine Umweltkatastrophe wird ein Amtsgebdude durch eine Mure derart beschidigt, dass dieses

generalsaniert werden muss. In diesem Fall ist eine Wertminderung zu priifen.

Die Gemeinde plant zwei Schulstandorte zu einem neuen zusammenzulegen bzw. durch Ausbau eines
bestehenden Schulstandortes zwei Standorte zu schlie3en.

Durch diese langfristige und maBgebliche Anderung mit negativen Folgen auf Umfang und Art der
Nutzung der bestehenden Vermogenswerte (die beiden zu schlieBenden Schulstandorte) ist im

Einzelnen eine Wertberichtigung zu priifen.
Beispiel 15: Interne Informationsquellen fiir Wertminderungen

Liegt ein Anhaltspunkt fiir die Priifung einer Wertminderung vor, ist in einem weiteren Schritt zu priifen,
ob die Wertminderung von wesentlicher Bedeutung fiir die vollstdndige und getreue Darstellung der
Vermdgenslage ist. Nur wenn anzunehmen ist, dass die Wertminderung den Bilanzadressaten (etwa
Gemeinderat, Gemeindebiirger) in seinen Entscheidungen beeinflussen wiirde, ist diese offen zu legen.*

Beispiel — Anwendung des Wesentlichkeitsgrundsatzes

Die Gemeinde hat bisher ein Buchhaltungssystem eingesetzt, welches aufgrund der Einfiithrung der
VRV 2015 vom Hersteller kiinftig nicht mehr weiterentwickelt wird und der Support des Programms
eingestellt wird. Die Software kann aufgrund der rechtlichen Anderungen nicht mehr eingesetzt

werden.

Es liegen ausreichend Anhaltspunkte fiir eine Wertminderung vor.

Der Restwert des betroffenen Buchhaltungssystems ist in Relation zur Bilanzsumme der Gemeinde
von nicht entscheidungsrelevanter Bedeutung. Dieser liegt jedenfalls unter einem Prozent der
Bilanzsumme. In diesem Fall kann die Gemeinde von einer weiteren Wertminderungspriifung unter
Berufung auf den Wesentlichkeitsgrundsatz verzichten. Das bisherige Buchhaltungssystem wird, auch
wenn es noch zur Erstellung des Rechnungsabschlusses 2019 benétigt wird, in der Eroffnungsbilanz
wertméBig nicht berticksichtigt.

Betrifft hingegen die Einstellung des Buchhaltungssystems auch weitere Anwendungssoftware, so
kann diese Kumulierung der Restbuchwerte hingegen zu einer wesentlichen Wertminderung fiihren.
Das Priifungsverfahren ist daher fortzufiihren. Eine Berufung auf den Wesentlichkeitsgrundsatz ist
nicht mdglich, da die auf Basis der Eroffnungsbilanz zu treffenden Entscheidungen oder Beurteilungen

der Adressaten der Eroffnungsbilanz beeinflusst werden kénnen.*°
Beispiel 16: Anwendung des Wesentlichkeitsgrundsatzes

Fallen die oben dargestellten beispielhaft aufgezéhlten Griinde fiir eine auBlerordentliche Wertminderung
zu einem spateren Zeitpunkt weg, ist eine Wertautholung zu priifen.

Bei der Wertminderung ist schlieBlich noch die Bewertung des Vermogenswertes von Bedeutung. Diese
erfolgt durch Feststellung des erzielbaren Betrages. Der erzielbare Betrag eines Vermdgenswertes ist der
beizulegende Zeitwert abziiglich der Verkaufskosten oder der Gebrauchswert.

3 Vgl. dazu die allgemeinen Ausfiihrungen zum Grundsatz der Wesentlichkeit im Kapitel 3.5.12.
40Vgl. dazu auch Kapitel 3.5.12.
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Beispiel — Bewertung einer Wertminderung (StraBenbeleuchtung)

Die durch eine EU-Richtlinie zu tauschenden konventionellen Leuchtmittel einer Gemeinde sind
hinsichtlich ihres Restbuchwertes wesentlich. Die Gemeinde stellt fest, dass eine gewinnbringende
Verdullerung der konventionellen Leuchtmittel mangels weiterer Einsetzbarkeit ausgeschlossen ist. Thr
beizulegender Zeitwert abziliglich der VerduBerungskosten belduft sich auf € 0. Konnen die
Leuchtmittel kiinftig auch nicht mehr genutzt werden, ergibt sich auch kein Gebrauchswert.

Die konventionellen Leuchtmittel sind daher génzlich auerplanmiBig abzuschreiben.
Beispiel 17: Bewertung der Wertminderung (Strafienbeleuchtung)

Einnahmen-generierende Vermogenswerte sind Vermogenswerte, die primér gehalten werden, um eine
wirtschaftliche Rendite zu erzielen. Der Gebrauchswert eines Einnahme-generierenden
Vermogenswertes ist der Barwert der kiinftigen Zahlungsmittelzufliisse, der durch die kontinuierliche
Nutzung des Vermdgenswertes und seiner VerduBerung am Ende der Nutzungsdauer erwartet wird.

Beispiel — Wesentliche Wertminderung eines Einnahme-generierenden Vermdgenswertes (Garage)
Eine Stadt hat im Zentrum eine Garage errichtet, um den Ortskern in seiner wirtschaftlichen
Leistungskraft zu erhalten bzw. zu stérken. Durch die SchlieBung eines wesentlichen Geschiftes im
Zentrum der Stadt ist davon auszugehen, dass die Auslastung der Garage sinkt und der Preis fiir eine
Stunde Parken in der Garage dauerhaft gesenkt werden muss.

In diesem Fall hat die Gemeinde zu priifen, ob der Buchwert den Gebrauchswert iibersteigt. Ist dies

der Fall, ist eine wesentliche Wertminderung durchzufiihren.
Beispiel 18: Wesentliche Wertminderung eines Einnahme-generierenden Vermogenswertes (Garage)

4.277 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Abteilung 7 geht davon aus, dass sich die Aktiva in der Eroffnungsbilanz einer durchschnittlichen
Gemeinde zu rund 90 Prozent aus Vermogenswerten der Sachanlagen zusammensetzen werden.
Aufgrund der hohen Bedeutung der Vermdgenswerte der Sachanlagen, werden diese nicht in diesem
Kapitel dargestellt. Viel mehr werden die wesentlichen Positionen der Sachanlagen in den folgenden
Kapiteln dargestellt und auf wesentliche Aspekte bei der (Erst-)Erfassung in der Er6ffnungsbilanz zu den
einzelnen Gruppen hingewiesen.

Aus den allgemeinen Ausfithrungen zu den Sachanlagen ist die Bestimmung des § 38 Abs. 2 VRV 2015
fiir die Analyse, Erginzung bzw. Korrektur des Anlagenverzeichnisses von zentraler Bedeutung.
Abweichend zur Nutzungsdauer gemil3 der Anlage 7 VRV 2015 kann fiir einen bereits unter den
bestehenden Rechnungssystemen (Basis VRV 1997) erfassten Vermogenswert mit einer Nutzungsdauer
von bis zu 10 Jahren die Restnutzungsdauer (Basis: VRV 1997) beibehalten werden, wenn dieser
aufgrund einer von der Gemeinde festgelegten Nutzungsdauer (etwa nach den
Einkommensteuerrichtlinien des Bundes) linear abgeschrieben wurde. In diesem Fall ist die fiir die
Berechnung der Abschreibung in der Anlage 7 VRV 2015 festgelegte Nutzungsdauer nicht
heranzuziehen.

Das bedeutet, dass bei simtlichen Anlagen gepriift werden muss, ob die Nutzungsdauer eines bereits unter
dem bestehenden Anlagenverzeichnis erfassten Vermogenswertes bis zu 10 Jahren liegt oder nicht. Liegt
dieser bis zu 10 Jahren und wurde bisher bereits nach einem einheitlichen Standard — etwa den
Einkommensteuerrichtlinien des Bundes — die Nutzungsdauer festgelegt, dann kann diese Nutzungsdauer
(Basis: VRV 1997) fiir diese bereits bestehenden Vermogenswerte beibehalten werden.
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Beispiel — (Erst-)Erfassung von Sachanlagen mit einer Nutzungssauer von bis zu 10 Jahren

Eine Gemeinde hat im Jahr 2015 ein Kopiergerdt erworben und im ersten Halbjahr in Betrieb genommen. Die
Gemeinde hat unter Heranziehung der AFA-Tabelle fiir die allgemein verwendbaren Anlagegiiter (AF A-Tabelle)
des Bundesministeriums fiir Finanzen eine Nutzungsdauer fiir das Kopiergerat mit 7 Jahren festgelegt. Nach der
Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 (Anlage 7 VRV 2015) ist fiir ,,sonstige elektronische Maschinen und

Biiromaschinen, Postabfertigungsmaschinen® eine Nutzungsdauer von 8§ Jahren festgelegt.

Aufgrund der Ubergangsbestimmung gemiB § 38 Abs. 2 VRV 2015 werden die fortgeschriebenen
Anschaffungskosten des Kopiergerdtes auf Basis der festgelegten Nutzungsdauer von 7 Jahren in die

Eroffnungsbilanz iibernommen. Eine Umrechnung der fortgeschriebenen Anschaffungskosten auf die

Nutzungsdauer von 8 Jahren laut Anlage 7 VRV 2015 ist nicht notwendig.

Beispiel 19: (Erst-)Erfassung von Sachanlagen mit einer Nutzungsdauer von bis zu 10 Jahren

Es wird daher bei der (Erst-)Erfassung der Vermdgenswerte einer Gemeinde empfohlen, dass eine
Gemeinde in folgenden Schritten vorgeht:

*Die Standards zur (bisherigen) Festlegung der Nutzungsdauern sind zu identifizieren. )
*Die Vermdgenswerte mit einer Nutzungsdauer von bis zu zehn Jahren aufgrund

. dieser allgemein giiltigen Standards (etwa Einkommensteuerrichtlinie des BMF) sind
SEWEIBER 7y erheben und zu markieren. )

*Die Vermdgenswerte mit einer Nutzungsdauer von iiber zehn Jahren miissen, so noch
nicht erfasst, nacherfasst werden. Nicht mehr bestehende Vermogenswerte sind
auszuscheiden.

. *Die Vermodgenswerte mit einer Nutzungsdauer von bis zu zehn Jahren sind unter

DRV Beachtung verwaltungsdkonomischer Prinzipien, soweit diese noch nicht erfasst sind,

nachzuerfassen. J

*Die im Anlagenverzeichnis erfassten und erginzten Vermogenswerte mit einer \
Nutzungsdauer von iiber zehn Jahren sind hinsichtlich ihrer fortgeschriebenen
Anschaffungs- und Herstellungskosten auf die Nutzungsdauer nach der Anlage 7
VRV 2015 bzw. auf die aufgrund der tatsdchlichen Gegebenheiten festgelegten
Nutzungsdauern (6rtliche Nutzungsdauer) anzupassen bzw. zu adpatieren. Dies ist zu
dokumentieren.

*Die Vermogenswerte mit einer Nutzungsdauer von bis zu zehn Jahren werden mit
den fortgeschriebenen Herstellungs- oder Anschaffungskosten per 31.12.2019 in die
Eroffnungsbilanz per 01.01.2020 (ohne Anderung) iibernommen.

Adaptieren

Prozess 3: Analyse, Ergdnzung und Adaptierung des bestehenden Anlagenverzeichnisses

Im Ergebnis wird daher bei der (Erst-)Erfassung der Vermogenswerte nach der VRV 2015 empfohlen,
dass sich die Gemeinde zunéchst auf hinsichtlich ihres Nutzens und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
wesentliche Vermogenswerte konzentriert. Als Indikator fiir die Bedeutung kann eine Nutzungsdauer laut
Anlage 7 VRV 2015 von iiber zehn Jahren herangezogen werden.

Bestehende Wirtschaftsgliter mit einer Nutzungsdauer von bis zu zehn Jahren kdnnen aus den ergénzten
bzw. berichtigten Anlagenverzeichnissen iibernommen werden. Werden Vermogenswerte mit einer
Nutzungsdauer von bis zu zehn Jahren erginzt, dann sind die Nutzungsdauern gemill Anlage 7
VRYV 2015 zu verwenden.

Bei der (Erst-)Erfassung der Vermdgenswerte, insbesondere der Vermogenswerte mit einer
Nutzungsdauer von mehr als zehn Jahren, sind gegebenenfalls bei Vorliegen der Voraussetzungen
wesentliche Wertberichtigungen im Rahmen der Er6ffnungsbilanz durchzufiihren.
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4.3 A.IL.1 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur

Der Position A.I ,,Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur® (Code 1021) sind neben
dem Wertberichtigungskonto sechs Konten zugewiesen.

Wegen des Umfangs dieser Position in der Er6ffnungsbilanz, werden die betreffenden Konten thematisch
zusammengefasst in einzelnen Kapiteln beschrieben. Wegen der Bedeutung des 6ffentlichen Gutes fiir
die Gemeinden, wird dieses in einem eigenen Unterkapitel behandelt.

4.3.1 Bebaute und unbebaute Grundstiicke
Bei den bebauten und unbebauten Grundstiicken werden drei Konten zusammengefasst beschrieben.

4.3.1.1 Rechtsgrundlage und Definition
§§ 24 Abs. 4 und 39 Abs. 3 VRV 2015

000 Bebaute Grundstiicke

Zu den bebauten Grundstiicken zidhlen mit Amts-, Betriebs-, Wohn- und Geschéftsgebduden bebaute
Grundstiicksflachen einschlieBlich derjenigen Grundstiicksteile, die mit diesen eine wirtschaftliche
Einheit bilden.*!

001 Unbebaute Grundstiicke

Alle tibrigen, oben nicht genannten Grundstiicke, einschlieBlich der Mineralgewinnungs- oder sonstigen
Abbauzwecken dienenden Grundstiicke zéhlen zu den unbebauten Grundstiicken. Als unbebaut gelten
Grundstiicke auch dann, wenn sich auf ihnen Gebdude befinden, deren Wert und Zweckbestimmung
gegeniiber dem Wert und der Zweckbestimmung von Grund und Boden unbedeutend ist, wie z. B. bei
Abbruchobjekten.*?

Beispiel — Grundstiick im Ortszentrum bebaut mit einem abzubrechenden Gebdude

Die Gemeinde hat ein Grundstiick um € 200.000,00 im Ortszentrum erworben, um den Ortskern zu
sanieren bzw. zu beleben. Auf dem erworbenen Grundstiick befindet sich ein abbruchreifes Gebaude.
Der Wert des Gebédudes wird mit Null angenommen. Die Gemeinde plant das Gebdude abzubrechen

und vorerst eine Wiese anzulegen.
Die Zuordnung des Grundstiickes zu den unbebauten Grundstiicken ist aufgrund des unbedeutenden
Wertes des Abbruchobjektes sachgerecht. Die Abbruchkosten konnen, da mit einem Erwerb im

Zusammenhang stehend, als Anschaffungskosten des ,,unbebauten Grundstiickes* aktiviert werden.*3
Beispiel 20: Grundstiick im Ortszentrum bebaut mit einem abzubrechenden Gebdude

003 Grundstiicke zu StraBenbauten
StraBengrundstiicke sind solche Grundstiicke, auf denen sich StraBenbauten befinden.**

Bebaute, unbebaute Grundstiicke und Grundstiicke fiir StraBenbauten miissen aufgrund des Kontenplans
der Gemeinden (Anlage 3b VRV 2015) getrennt erfasst werden.

4l KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 154.
42 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 154.
4 Vgl. dazu die Definition der Anschaffungskosten im Kapitel 3.5.1.

4 Siehe zum Begriff StraBenbauten Kapitel 4.3.3.
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4.3.1.2 Bewertung

Grundstiicke sind grundsitzlich zu tatsdchlichen Anschaffungskosten zu bewerten. Dazu zéhlen auch mit
dem Grundstiickserwerb verbundene Kosten (Kosten fiir den Notariatsakt, auf den Grundstiickserwerb
entfallende Steuern etc.) sowie auch etwaige Neben-, Rdumungs- und Abbruchkosten. Abbruchkosten
sind aktivierungsféhig, wenn diese im Zusammenhang mit der Anschaffung stehen. Grundstiicke sind
immer getrennt von den sich auf diesen Grundstiicken befindlichen Sachanlagen (Gebaude, Stra3en,
Kinderspielplétze etc.) zu erfassen und zu bewerten.

Bei der Abschreibung ist zu unterscheiden:
e Aufgrund der unbeschrinkten Nutzungsdauer eines Grundstiicks erfolgt keine planméBige
Abschreibung.
e Grundstiickseinrichtungen unterliegen hingegen der linearen Abschreibung.

Obwohl Grundstiicke keiner linearen Abschreibung unterliegen, ist jedoch im Falle einer wesentlichen
Wertminderung eines Grundstiicks zwischen dem Zeitpunkt des Grundstiickskaufs und dem Stichtag
der Erdffnungsbilanz (01.01.2020) eine Wertminderung, sofern wesentlich, zu beriicksichtigen.*®

Soweit ein Grundstiick flir StraBenbauten gleichzeitig dem 6ffentlichen Gut angehort, wird auf das
folgende Kapitel 4.3.2 verwiesen.

4.3.1.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Da sich fiir die erstmalige Eroffnungsbilanz fiir viele Grundstiicke die Anschaffungskosten nicht oder nur
schwer ermitteln lassen, konnen Grundstiicke abweichend von § 24 Abs. 4 VRV 2015 auch zum beizu-
legenden Zeitwert auf Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach einer internen plausiblen
Wertfeststellung (zB. Preis der letzten vergleichbaren Grundstiickstransaktionen) oder mittels
Schitzwertverfahrens (zB. Grundstiicksrasterverfahren, Immobilienpreisindex) bewertet werden. Die
Neuerstellung eines Gutachtens zu diesem Zweck ist jedoch nach der VRV 2015 nicht vorgesehen und
wird auch durch die Abteilung 7 nicht empfohlen.

Die vom Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) herausgegebenen Basispreise (je Gemeinde jeweils ein
Basispreis/m? fiir unbebaute Grundstiicke und ein Basispreis/m? fiir landwirtschaftliche Nutzflichen),
welche dem Grundstiicksrasterverfahren zugrunde gelegt werden, finden sich neben den Erlduterungen
zum Grundstiicksrasterverfahren und FAQs unter dem Link:

https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laecndern-und-gemeinden/basispreise.html.

Bei Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens sind die Grundstiicke in Beniitzungsarten und Nutz-
ungen aus dem Kataster einzuteilen. Ist tatséchlich eine andere Nutzung als die im Grundbuch und
Kataster angegebene Nutzung gegeben und eindeutig dokumentiert, so ist diese gem.
§ 39 Abs. 4 Z 1 VRV 2015 fiir die Bewertung heranzuziehen.

Alternativ zu den vom BMF verlautbarten Grundstiickspreisen hat die Statistik Austria Immobilien-
Durchschnittspreise je Gemeinde verlautbart:

https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/preise/immobilien_durchschnittspreise/index.html

4 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.6.
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Bei Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens ergeben sich zahlreiche Fragen, welche auf der
Homepage des BMF beantwortet werden.*®

Die Bewertung ist nachvollziehbar und vollstindig zu dokumentieren. Bei der (Erst-)Erfassung von
Grundstiicken in der Erdffnungsbilanz konnen zwischen bisherigem Ansatz und neuem Ansatz
wesentliche Wertunterschiede auftreten. Diese sind zu begriinden.

Beispiel — (Erst-)Erfassung von Grundstiicken (Grundstiickspreise)
Zur (Erst-)Erfassung von Grundstiicken konnen neben eigenen Grundstiicksaufzeichnungen der

Gemeinde auch Grundbuchsabfragen herangezogen werden. Relevante Informationen finden sich
insbesondere im Gutsbestandsblatt (A-Blatt) des Hauptbuches im Grundbuch. Darin sind neben der
Bezeichnung der Liegenschaft und der Einlagezahl alle Grundstiicke (Parzellen) des
Grundbuchskorpers mit Grundstiicksnummer (Katastralzahl) und der Beniitzungsart auch die mit dem
Eigentum an der Liegenschaft verbundenen Rechte (zB. Grunddienstbarkeiten) zu finden. Das
Eigentumsblatt gibt Auskunft liber den oder die Eigentiimer und die Eigentumsiibertragungen.
Grundstiicke der Gemeinde konnen sich auch in anderen Gemeinden befinden. Es sind nur jene
Grundstiicke zu erfassen, die im Eigentum der Gemeinde stehen oder iiber welche die Gemeinde als
wirtschaftlicher Eigentiimer verfiigt.
Beispiel 21: (Erst-)Erfassung von Grundstiicken (Grundstiickspreise)

Beispiel — Grundankauf

Die Gemeinde erwarb 2016 ein Grundstiick zu einem Preis von € 100.000,00. Zum Kaufpreis sind
noch die Kosten fiir die Vertragserrichtung, die Intabulation in das Grundbuch sowie samtliche im
Zusammenhang mit dem Kauf des Grundstiicks zu entrichtenden Gebiihren und Abgaben zu addieren
(€ 12.000,00).

Anschaffungskosten: € 100.000,00
Anschaffungsnebenkosten: € 12.000,00
Anschaffungskosten gesamt: €112.000,00

Abschreibung: Grundvermdgen unterliegt keiner linearen Abschreibung.
Der Buchwert zum 31.12.2019 entspricht daher den Anschaffungskosten, wenn keine
Wertberichtigungen zu beriicksichtigen sind.
Ansatz in der Eroffnungsbilanz per 01.01.2020: € 112.000,00
Beispiel 22: Grundankauf

Bei Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens ist ein Durchschnittspreis pro m? fiir Bauland und fiir
landwirtschaftliche Nutzflaichen nach Lage des Grundstiicks festzulegen. Je nach Nutzungsart erfolgen
Zu- oder Abschldge gem. § 39 Abs. 4 Z2 VRV 2015.

46 Vgl. dazu BMF, Erlduterung zur Verdffentlichung der Basispreise

(https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/2017-04-
11_Erlaeuterungen Basispreise website V-1-01.pdf?67ruoq).

54



A Langfristiges Vermogen

Beispiel — Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens

Bei der technischen Erfassung der Grundstiicke — Auswertung des Grundbuches nach Grundstiicken,
die der Gemeinde gehoren — stellt sich heraus, dass eine Reihe von Grundstiicken bisher nicht im
Anlagenverzeichnis erfasst waren, da die Grundstiicke bereits seit vielen Jahren im Eigentum der
Gemeinde sind. Aus der Grundgesamtheit dieser Grundstiicke werden beispielhaft zwei Grundstiicke
néher betrachtet:

Grundstiick 1: Baugrundstiick mit 1.500 m?, Nutzungsart Gérten
Grundstiick 2: Waldgrundstiick mit 3.000 m?

Unbebaute Grundstiicke in der Gemeinde (kurz: U): € 40,00/m?,
Grundstiick Landwirtschaft in der Gemeinde (kurz: L): € 1,50/m?

Bewertung:
Grundstiick 1: 1.500 m? x 0,8 (Faktor Unbebaut fiir Gérten) x € 40,00/m? (U) = € 48.000,00
Grundstiick 2: 3.000 m? x 0,5 (Faktor Landwirtschaft fiir Wald) x € 1,50/m? (L) =€ 2.250,00

Die beiden Grundstiicke konnen in der Eroffnungsbilanz unter Anwendung des Grundstiicksraster-

verfahrens mit einem Wert von insgesamt € 50.250,00 erfasst werden.
Beispiel 23: Anwendung des Grundstiicksrasterverfahrens

4.3.2 Offentliches Gut

4.3.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

Darunter versteht man gemdll § 72 Steiermérkische Gemeindeordnung 1967 (GemO) jene Teile des
Gemeindevermogens, welche dem Gemeingebrauch zur Verfiigung stehen, wie zB. Stralen, Wege,
Plétze.

Gemail § 287 ABGB wird das 6ffentliche Gut als jene Sachen definiert, die die Mitglieder des Staates
gebrauchen konnen, wie etwa GemeindestraB3en, Strome oder Fliisse.

GemalB § 12 Abs. 4 Allgemeines Grundbuchsanlegungsgesetz sind bei Liegenschaften, die 6ffentliches
Gut sind, in dem Eigentumsblatt nur die Eigenschaft der Liegenschaft als 6ffentliches Gut ersichtlich zu
machen, sofern nicht der Eigentlimer iiberdies seine Eintragung beantragt.

GemaB § 2¢ Grundbuchsumstellungsgesetz sind Gemeinden, denen am 6ffentlichen Gut Rechte zustehen,
die in das Grundbuch eingetragen werden konnen, berechtigt, die Eintragung des Eigentiimers zu
beantragen.

Das offentliche Gut kann damit im Eigentum einer Gemeinde stehen. Auch wenn das Eigentum im
Grundbuch nicht eingetragen ist und die Gemeinde lediglich als ,,Verwalter* aufscheint, ist von einem
wirtschaftlichen Eigentum auszugehen.

Das offentliche Gut dient dem bestimmungsgeméfen unmittelbaren Gebrauch durch jedermann
(Gemeingebrauch). Privatrechtliche Verfiigungen iiber das 6ffentliche Gut sind nur méglich, soweit sie
den Gemeingebrauch nicht beeintriachtigen; andernfalls muss die Widmung — etwa durch Beschluss des
Gemeinderates — aufgehoben werden.*’

47 Holzner in Rummel/Lukas (Hrsg), ABGB* (Stand 1.7.2016, rdb.at) § 287 Rz 3.
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4.3.2.2 Bewertung

Die Grundstiicke, die dem 6ffentlichen Gut angehoren, sind bei der (Erst-)Erfassung ebenfalls mit ihren
Anschaffungskosten bewertet. Ist die Wertermittlung auf Basis (historischer) Anschaffungskosten nicht
moglich, wird eine Anlehnung an das Grundstiicksrasterverfahren empfohlen.

Durch die beschrankten Nutzungsmoglichkeiten eines 6ffentlichen Gutes und aufgrund der geringeren
Schwankungsbreite des Basispreises fiir landwirtschaftliche Nutzflachen innerhalb einer Gemeinde und
im Vergleich zwischen den Gemeinden wird aus verwaltungsokonomischen Griinden vorgeschlagen, die
Flache der betroffenen Grundstiicke mit 20 % des Basispreises fiir Landwirtschaft pro m? zu bewerten.

4.3.2.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Obwohl durch den Gemeingebrauch privatrechtliche Verfiigungen iiber das 6ffentliche Gut beschriankt
sind, sind die Grundstiicke des 6ffentlichen Gutes, welches die Gemeinde verwaltet oder bei denen diese
Eigentiimerin ist, in der Er6ffnungsbilanz der Gemeinde zu erfassen und zu bewerten.

4.3.3 Grundstiickseinrichtungen (Straflenbauten)

Die StraBenbauten stellen bei der (Erst-)Erfassung fiir die Eroffnungsbilanz eine besondere
Herausforderung fiir die Stddte und Gemeinden dar. Die technische Erhebung, die Definition des
Sachanlagegutes und die Bewertung sind mit weitreichenden Folgen in den der Erdffnungsbilanz
folgenden Rechnungsabschliissen verkniipft.*®

4.3.3.1 Rechtsgrundlage und Definition

§§ 24 Abs. 9 und 39 Abs. 6 VRV 2015

GemaiB § 7 Abs. 1 Z 4 Steiermérkisches LandesstraBenverwaltungsgesetz 1964 sind Gemeindestraflen

a. StraBlen, die vorwiegend dem Verkehr innerhalb von Gemeinden oder zwischen
Nachbargemeinden dienen und zu solchen erklart wurden;

b. gleichlaufend zu Landesstraflen fithrende StraBBen von oOrtlicher Bedeutung, die vor allem dem
Langsamverkehr dienen, der von der Benutzung der sie begleitenden Landesstra3en
ausgeschlossen ist, oder iiberwiegend nur zur Erreichung einer bestimmten Anzahl von
Liegenschaften bestimmt sind und zu solchen erklért wurden (Begleitstralen);

c. alle o6ffentlichen Verkehrsanlagen, die nicht zu einer anderen Gattung der Stralen gehdren.

002 Strallenbauten

Zu den StraBBenbauten gehdren neben der Fahrbahn auch Gehsteige, Geh- und Radwege, Giliterwege und
Forstwege. Kosten flir Baumafinahmen, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der Herstellung von
Strallen stehen, wie fiir Ddmme, Boschungen, Stiitzmauern und Griinanlagen bei Verkehrsfldchen zéhlen

ebenfalls zu den StraBenbauten.*

Der Begriff Stralenbauten in der VRV 2015 ist daher weiter als jener des Steiermirkischen
LandesstraBenverwaltungsgesetzes 1964.

8 Siehe dazu allgemein die Ausfiihrungen zum Grundsatz der Stetigkeit in Kapitel 3.5.13.
4 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 154 £,
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4.3.3.2 Bewertung

Bei der Bewertung von Stralen wird empfohlen, die oben definierten StraBenbauten hinsichtlich ihrer
Komponenten nicht zu trennen. Decke, Tragschicht und Unterbau bilden eine Einheit.

Unter Berticksichtigung der Ausiibung des Ermessens bei der Zusammenfassung von Vermogenswerten
mit derselben Nutzungsdauer®® wird empfohlen, zwischen unbefestigten und befestigten Straenbauten
zu unterscheiden (unterschiedliche Nutzungsdauern geméfl Anlage 7 VRV 2015).

Als unbefestigt werden einfache und locker angefertigte Wege (zB Schotterfeldwege) definiert; als
befestigt gelten StraBBen mit einem mittleren StraBenaufbau (zB einfache Asphaltdecke, Pflasterstral3e).
Samtliche StraBen im Eigentum einer Gemeinde sind in das Anlagenverzeichnis und damit in die
Er6ffnungsbilanz aufzunehmen.

Die Nutzungsdauern betragen gem. Anlage 7 VRV 2015 bei befestigter Stralie 33 Jahre und bei
unbefestigter Stralle (Schotterstra3e) 10 Jahre.

StraBen mit ihrem Aufbau sind grundsétzlich zu fortgeschriebenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten zu bewerten. Bei der erstmaligen Erfassung von Straen konnen diese gem. § 39
Abs. 6 VRV 2015 abweichend wie folgt bewertet werden:
1. mittels Wertangaben in vorhandenen Gutachten oder
2. mnach einer internen plausiblen Wertermittlung oder
3. mittels sonstiger Nachweise, wie zeitgemidle Durchschnittspreisermittlungen, sofern weder
fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten, noch die beiden obigen
Bewertungsmethoden herangezogen werden konnen.

Die Bewertung ist nachvollziehbar und vollstindig zu dokumentieren.

4.3.3.3 Hinweis

In der Er6ffnungsbilanz sind Grundstiicke der Strafle und Stralenbauten getrennt auszuweisen. Wahrend
der Aufbau einer linearen Abschreibung unterliegt, erfolgt hingegen beim Grundstiick der Strafe keine
Abschreibung.’!

Als Instandhaltung und somit laufender Aufwand sind im Hinblick auf Stralen MaBinahmen wie zB.
Bodenmarkierungen, Bankettausbesserungen, Schlaglochsanierungen, Ausbesserung von Frostschiden
sowie Oberflichenbehandlungen mit Bitumen und Rollsplitt zu qualifizieren.

Dartiiber hinaus gehende MaBnahmen wie zB. das Abfrisen bzw. der Abtrag des alten Fahrbahnbelages,
Neuaufbau des StraBenunterbaues sowie Neuasphaltierungen stellen nachtrégliche Anschaffungs- und
Herstellungskosten dar.>

4.3.3.4 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Die steirischen Stiddte und Gemeinden haben in den letzten Jahrzehnten erhebliche Budgetmittel
aufgewendet, um ein funktionierendes Stralennetz fiir ihre Gemeindebiirger aufzubauen bzw. zu erhalten.
Dieses Straflennetz stellt damit ein hohes Nutzenpotential fiir die Gemeinden dar. In seiner Wertigkeit ist

0 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.1.
51'Vgl. zu den Grundstiicken die Kapitel 4.3.1 und 4.3.2.
52 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.5.
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das Straflennetz nur mehr mit der Infrastruktur der Stiddte und Gemeinden fiir die Daseinsvorsorge zu
vergleichen.

Aufgrund der hohen (wirtschaftlichen) Herausforderungen haben die steirischen Stiddte und Gemeinden
wiederholt in ihre StraBeninfrastruktur investiert. Gleichzeitig sind durch verschiedene
Naturkatastrophen in einzelnen Gemeinden erhebliche Schiden am Straflennetz entstanden, die durch
einen groBen finanziellen Aufwand saniert wurden bzw. werden miissen.

Aus zahlreichen Riickmeldungen der steirischen Stidte und Gemeinden an die Gemeindeaufsicht
Steiermark ist erkennbar, dass die Gemeinden den Nutzen ihrer Strallennetze insbesondere fiir ihre
Gemeindebiirger und die ortliche Wirtschaft hoch einschitzen.

Die Gemeinden sind jedoch bei der (Erst-)Erfassung der (Gemeinde-)StraBenbauten nach der VRV 2015
vor nahezu unldsbare Aufgaben gestellt. Durch die Notwendigkeit stindig einzelne MaBBnahmen zur
Instandhaltung oder Instandsetzung ihrer Stralenbaunetze durchzufiihren, konnen diese bei Erfassung der
Strallenbauten unter Berlicksichtigung der verwaltungsékonomischen Prinzipien historische
Anschaffungs- und Herstellungskosten nur in einem sehr eingeschriankten Ausmal verlésslich feststellen.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark sieht den Ausweg iiber umfassende Gutachten fiir die Bewertung von
Strallen ebenso wenig zielfithrend, wie ein Verfahren zur internen plausiblen Wertermittlung. Es bleibt
daher die Moglichkeit, zum Nachweis sonstige Durchschnittspreisermittlungen zur Bewertung der
Stralenbauten heranzuziehen.

Die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und ldndlicher Wegebau verfiigt mit ihren beiden Referaten im
Bereich des ldndlichen Wegebaus iiber erhebliche Fachexpertise, die auch fiir den Nachweis sonstiger

Durchschnittspreisermittlungen im Bereich der Stra3enbauten herangezogen werden kann.

Ausgehend von den Erfahrungen der Fachexperten fiir den gesamten landlichen Wegebau der Steiermark
wird fiir die (Erst-)Erfassung und Bewertung der StraBBenbauten folgender Prozess empfohlen:
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*Samtliche StraBenbauten der Gemeinde sind technisch zu erfassen (Art des
Straflenaufbaus wie befestigt und unbefestigt).

Srrnnailoas *Die ortliche Situierung, die Lange und die Breite der Strafie ist ebenfalls zu erheben.
Straflenbauten

*Bei der Erfassung der Straflen ist (gleichzeitig) zu erheben, welcher StraBenzustand
je StraBenabschnitt gegeben ist.

(QERSTibsoanas *Dem Land Steiermark (A7, A7) liegen dazu wesentliche Informationen vor, die von
des den Gemeinden abgerufen werden konnen.

Stral3enzustandes

* Ausgehend von den Empfehlungen des landlichen Wegebaus Steiermark sind die
unterschiedlichen Zustandsklassen je Stralen-m? zu bewerten.

Bewertung der
StraBBen mittels
Durschnittspreise

Prozess 4: (Erst-)Erfassung und Bewertung der Strafienbauten

Die Gemeindeaufsicht Steiermark geht, aufgrund der Riickmeldungen der steirischen Stddte und
Gemeinden, davon aus, dass die Gemeinden iiber ihr Straennetz hinsichtlich der Art der Befestigung,
der Linge und Breite gute Daten haben. In Ergénzung oder zur Kontrolle dieser Daten kann eine
Gemeinde auch die Daten des Amtes der Steiermédrkischen Landesregierung, Abteilung 17 Landes- und
Regionalentwicklung (in der Folge kurz: Abteilung 17) abrufen. Entsprechende Ersuchen sind von den
Gemeinden, vertreten durch die Biirgermeister, per E-Mail an die Abteilung 17 zu richten.

Im Datenstamm der Abteilung 17 sind auch Informationen iiber den Stra3enzustand eingepflegt. Diese
Informationen konnen als Anhaltspunkt fiir die Klassifizierung des aktuellen StraBenzustandsbildes
herangezogen werden.

Fiir die (Erst-)Erfassung der Straflenbauten nach der VRV 2015 ist laut Fachexperten des ldndlichen
Wegebaus Steiermark zur Klassifizierung des StraBenzustandes der StraBenbauten ein dreigliedriges
Stralenzustandsbewertungssystem ausreichend.

Die  Gemeindeaufsicht  Steiermark  greift diese Empfehlung unter Beachtung der
verwaltungsokonomischen Prinzipien bei der (Erst-)Erfassung auf und empfiehlt den steirischen Stédten
und Gemeinden fiir die Bewertung der Stralenbauten von folgendem dreigliedrigen
Straflenzustandsbewertungssystem auszugehen:

Kategorie Technische Einschitzung
A (Gut) Keine Schidden erkennbar
B (Mittel) Schiden erkennbar. Noch keine Beeintrichtigung der Nutzung
C (Schlecht) Starke Beschiadigung. Nutzung stark eingeschrinkt. Neubau erforderlich.

Tabelle 6: Dreigliedriges Strafienzustandsbewertungssystem
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Die Fachexperten des lédndlichen Wegebaus Steiermark verweisen darauf, dass von einer Kategorie A-
Strafle dann ausgegangen werden kann, wenn eine Straf3e in den letzten zehn Jahren entweder vollstindig
instandgesetzt oder neu gebaut wurde. Die Kategorie C ist fiir Gemeinden auch noch relativ leicht ohne
Fachexpertise einschitzbar, da die Beschiddigung des Stralenkdrpers augenscheinlich und die Nutzung
als Straf3e stark eingeschrénkt ist. Die Einordnung eines StraBenkorpers in die Kategorie B kann jedoch
fiir einzelne Gemeinden ohne Fachexpertise mit erheblichen Unsicherheiten verkniipft sein.

Die Abteilung 7 stellt somit sdmtlichen Stiddten und Gemeinden die Fachexpertise des ldndlichen
Wegebaus Steiermark zur Bewiltigung der (Erst-)Erfassung der Stralennetze der Gemeinden zur
Verfiigung. Entsprechende Ersuchen sind von den Gemeinden, vertreten durch die Biirgermeister, per
E-Mail an die Abteilung 7 zu richten.

Ausgehend von den Erfahrungswerten der Fachexperten des ldndlichen Wegebaus Steiermark werden fiir
die Errichtung von befestigten und unbefestigten StraBen folgende Durchschnittswerte unter
Heranziehung eines vorsichtigen Wertansatzes bekannt gegeben:

Strallenart Durchschnittswert der
Wiederbeschaffung
(Brutto)
Befestigte Stralenbauten € 60,00 pro m?
Gehsteige (mit Randeinfassung) € 60,00 pro m?
Unbefestigte Stra3enbauten € 30,00 pro m?

Tabelle 7: Durchschnittswerte der Wiederbeschaffung je Strafsenart

Die Heranziehung der durchschnittlichen Wiederbeschaffungspreise je m? Straie oder Gehsteig fiihrt zum
Ergebnis, dass sdmtliche Stralen und Gehsteige einer Gemeinde neuwertig sind. Dies ist mit der
tatsdchlichen Lage des Gemeindevermdgens nicht vereinbar. Um ein mdglichst getreues Bild der
Vermogenslage der Gemeinde in der Ero6ffnungsbilanz darzustellen, ist dariiber hinaus bei der Bewertung
eines StraBenkorpers nach Empfehlung der Fachexperten des lindlichen Wegebaus Steiermark ein
Abschlagraster einzusetzen, welches den Wert der Straen in ihrer tatsdchlichen technischen
Zustandslage beriicksichtigt. Dariiber hinaus wird den Gemeinden eine Empfehlung fiir die Festlegung
der Restnutzungsdauer der betroffenen Stralenabschnitte vorgelegt:

Kategorie Technische Einschitzung Abschlag in | Restnutzungsdauer
% in Jahren
A (Gut) Keine Schiden erkennbar 0 33
B (Mittel) Schéden erkennbar. Noch keine Beeintréchtig- 40 20
ung der Nutzung
C (Schlecht) | Starke Beschddigung. Nutzung stark einge- 70 5
schrinkt. Neubau erforderlich.
Tabelle 8: Strafienzustands-, Abschlagsraster und Vorschlag Restnutzungsdauer
Die fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten konnen daher fiir das

Gemeindestra3ennetz nachfolgender Formel ndherungsweise ermittelt werden:

Wert = Lange * Breite » Durchschnittspreis der Wiederbeschaf fung * Abschlag in %

Formel 5: Berechnung der fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Strafsenbauten)
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Die Abteilung 7 verweist darauf, dass der oben dargestellte Weg bei der ndherungsweisen Ermittlung der
fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten eine Mdglichkeit darstellt. Die Gemeinden
haben im Rahmen ihres Rechtes auf Selbstverwaltung zu entscheiden, ob sie diesen oder einen anderen
Ansatz wéihlen. Andere Ansitze sind, soweit keine fortgeschriebenen (historischen) Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bekannt sind, entsprechend zu dokumentieren.

Beispiel — Bewertung von zum Strallenkorper gehodrenden Teilen

Eine Gemeinde stellt bei der Erhebung ihrer StraBen fest, dass im unmittelbaren rdumlichen
Nahbereich zur Fahrbahn (und auch zu Gehsteigen) Bdschungen, Busbuchten, Entwéssungs-
einrichtungen, Pflanzenbeete, Stralenbegleitgriin etc. liegen.

Bei diesen zum StraBBenkdrper gehorenden Teilen kann aufgrund der Erfahrungswerte des landlichen
Wegebaus Steiermark angenommen werden, dass der Wert im Vergleich zur Straflenanlage
unwesentlich ist. Eine gesonderte Erfassung dieser Teile ist daher nicht zweckméafig. Unter Beachtung
verwaltungsokonomischer Prinzipien hat der landliche Wegebau die zur StraBe gehorenden Teile in
den Ansatz der durchschnittlichen Wiederbeschaffungspreise eingearbeitet. Eine gesonderte

Bewertung ist daher, bei Heranziehung der oben stehenden Empfehlung, nicht sachgerecht.
Beispiel 24: Bewertung von zum Strafsenkorper gehorenden Teilen

Beispiel — (Erst-)Erfassung von eigenstindigen Teilen im Nahbereich von Straflenkorpern

Eine Gemeinde stellt bei der Erhebung ihrer Straflen fest, dass im Nahebereich von Stralenkorpern
Parkplitze, Verkehrsampeln, Signalanlagen, Parkleitsysteme, Straflenbeleuchtungen,
Buswartehéduschen etc. bestehen. Die Gemeinde verfiigt auch iiber Kreisverkehrsanlagen.

Dazu gilt, dass die Anlagen zum Stralenbau als gesonderte Wirtschaftsgiiter in der
Vermogensrechnung zu erfassen sind. Diese sind klar abgrenzbar und weisen auch unterschiedliche
Nutzungsdauern auf. Diese Anlagen kdnnen nicht mit dem oben dargestellten Bewertungsansatz von

einer Gemeinde in der Vermdgensrechnung (Eréffnungsbilanz) erfasst werden.
Beispiel 25: (Erst-)Erfassung von Vermogenswerten im Nahbereich von Straflenkorpern

4.3.4 Anlagen zu Straflenbauten

43.4.1 Rechtserundlage und Definition

§§ 24 und 39 Abs. 6 VRV 2015

005 Anlagen zu Stralenbauten

Anlagen zu StraBenbauten sind etwa Leitschienen, Larmschutzeinrichtungen, Beleuchtungskorper,
Verkehrsampeln, Verkehrsspiegel und Verkehrszeichen.” Diese sind unmittelbar mit der Funktion der
Strafle verbunden, in deren unmittelbaren Ortlichen Nahbereich und dienen unter anderem der
Verkehrssicherheit. Zu diesen Anlagen zéhlen auch Rolltreppen, Stiegen und Liftanlagen, die unmittelbar
mit einer Fullgdngerpassage verbunden sind.

Herstellungs- oder Anschaffungskosten fiir Briicken und Tunnel werden ebenfalls zu den Anlagen zu
StraBenbauten hinzugezahlt. Dabei ist jedoch darauf zu achten, dass der StraBenkorper auf der Briicke
und im Tunnel zur Strale zu zéhlen ist. Beispiele sind FuBgénger-, Radfahrer- und Autobriicken und
samtliche Objekte, die fiir den Betrieb der Briicke notwendig sind (zB Gelander).

Bei Tunneln sind FuBBgéngerpassagen, Fahrradtunnel und Autotunnel sowie sdmtliche Objekte, die fiir
den Betrieb des Tunnels notwendig sind, zu beriicksichtigen (zB Beleuchtung, Liiftung, Gelénder,
Stiegen, Notausginge usw.).

53 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbiinde 1t. VRV 2015 (2018) 156.
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Nach ,,RVS 13.03.11 Stralenbriicken* werden Briicken als Bauwerke ab einer lichten Weite von uber
2,0 m definiert. Briicken und &hnliche sonstige Bauten sind nicht gemeinsam mit einer Strafle als ein
Vermogenswert zu definieren, da
e entsprechende Werte im Vergleich zum StraBenkorper nicht vernachléssigbar sind,
e c¢ine Abgrenzung moglich ist und
e die Nutzungsdauer der Briicke von jener der Strale meist abweicht bzw. unabhéngig von deren
Nutzungsdauer festgelegt wird.

Briicken sind je nach ihrer Materialart zu gruppieren (zB. Stahlbetonbriicke, Holzbriicke). Jede
Materialart bildet fiir sich eine Anlagenklasse. Sie sind als getrennte Anlagegiiter zu fiihren.

4342 Bewertung

Anlagen zu Straflenbauten (Grundstiickseinrichtungen) sind grundsitzlich mit fortgeschriebenen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.

Bei der erstmaligen Erfassung dieser Anlagen konnen diese gem. § 39 Abs. 6 VRV 2015 abweichend wie
folgt bewertet werden:
1. mittels Wertangaben in vorhandenen Gutachten oder
2. nach einer internen plausiblen Wertermittlung oder
3. mittels sonstiger Nachweise, wie zeitgemélBe Durchschnittspreisermittlungen, sofern weder
fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten, noch die beiden obigen Bewertungs-
methoden herangezogen werden konnen.

Die Bewertung ist nachvollziehbar und vollstindig zu dokumentieren.
Ausgehend von den Erfahrungswerten der Fachexperten des ldndlichen Wegebaus Steiermark werden fiir

Briicken der folgende Durchschnittswert unter Heranziehung eines vorsichtigen Wertansatzes bekannt
gegeben:

Briicke Durchschnittswert der
Wiederbeschaffung (Brutto)
allgemeiner Satz (Briickenfliche) € 2.500,00 pro m*

Tabelle 9: Durchschnittswert Wiederbeschaffung einer Briicke

Die Heranziehung des durchschnittlichen Wiederbeschaffungspreises je m? Briickenfliche fiihrt zum
Ergebnis, dass simtliche Briicken einer Gemeinde neuwertig sind. Dies ist mit der tatsdchlichen Lage des
Gemeindevermdgens nicht vereinbar. Um ein moglichst getreues Bild der Vermogenslage der Gemeinde
in der Er6ffnungsbilanz darzustellen, empfiehlt die Gemeindeaufsicht Steiermark, den Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der Briicke zu erheben bzw. nédherungsweise zu bestimmen. Ist der historische Zeitpunkt
nicht bekannt, jedoch der Zeitpunkt einer umfassenden Instandsetzung der Briicke, ist dieser Zeitpunkt
hilfsweise als Zeitpunkt der Inbetriebnahme heranzuziehen. Mit diesen Eckpunkten lassen sich die
fortgeschriecbenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Briicken fiir die Erdffnungsbilanz
sachgerecht bestimmen.

Ist in der Nutzungsdauertabelle (Anlage 7 VRV 2015) ein Vermdgenswert nicht explizit angefiihrt,
ist von der Gemeinde mit Beschluss des zustidndigen Kollegialorgans die Nutzungsdauer fiir diesen

62



A Langfristiges Vermogen

Vermogenswert festzusetzen. Dabei kann die Gemeinde subsididr die Nutzungsdauer des am ehest
passenden Vermogenswertes der Sachanlagen festlegen.

Beispiel — Festlegung der 6rtlichen Nutzungsdauer (6ffentliche Beleuchtung)

Eine Gemeinde erfasst sémtliche Lichtpunkte der 6ffentlichen Beleuchtung fiir den erstmaligen Ansatz
in der Eréffnungsbilanz. Bei dieser Erfassung stellt diese fest, dass sdmtliche Lichtpunkte auf die zu
verwendende Technologie ,,LED“ umgestellt sind. In der Anlage 7 VRV 2015 fehlt jedoch der
Vermogenswert ,,0ffentliche Beleuchtungsanlagen®.

Die Gemeinde priift den gesamten Katalog der Anlage 7 VRV 2015 und zieht als den am ehest
passenden Vermogenswert die ,,Orientierungssysteme/Schilderbriicken, Ampelanlagen® heran. Dieser
Vermogenswert wird mit 15 Jahren Nutzungsdauer angegeben. Das zustindige Kollegialorgan
beschlie3t daher vor Beschluss der Eréffnungsbilanz die ,,0rtliche Nutzungsdauer™ 15 Jahre fiir die
offentliche Beleuchtung. Diese Nutzungsdauer ist den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten in der Erdéffnungsbilanz zugrunde zu legen. Die Heranziehung der
,»Orientierungssysteme/Schilderbriicken, Ampelanlagen als ehest passenden Vermogenswert ist aus

Sicht der Abteilung 7 sachgerecht.
Beispiel 26: Festlegung der ortlichen Nutzungsdauer (dffentliche Beleuchtung)

4.3.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Die Anlagen zu StraBBenbauten (Grundstiickseinrichtungen) zéhlen zu den kostenintensiven
Vermogenswerten. Aufgrund der hohen Anzahl an Briicken im Eigentum der steirischen Stadte und
Gemeinde, teilweise auch von Tunnels empfiehlt die Gemeindeaufsicht Steiermark, diese Anlagen
unverziiglich zu erheben.

Viele Gemeinden haben, aufgrund der rechtlichen Notwendigkeiten, den Zustand ihrer 6ffentlichen
Beleuchtungsanlagen sowie Standorte der Lichtpunkte, deren technische Ausfiihrung etc. erhoben. Diese
Erhebungsarbeiten kénnen flir die Bewertung der Anlagen herangezogen werden. Hat eine Gemeinde erst
kiirzlich Lichtpunkte auf LED umgestellt und ist diese Eigentiimerin, dann sind grundsétzlich die
fortgeschriebenen (historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten anzusetzen. Die Abteilung 7
geht davon aus, dass derartige Anschaffungen von den Gemeinden liberwiegend ab dem Jahr 2015
getitigt wurden.

Aufgrund der Vielfalt der Anlagen ist es der Abteilung 7 nicht moglich, einheitliche Durchschnittswerte
fiir einzelne Anlagearten bekannt zu geben.’* Die Gemeinde wird in diesem Zusammenhang unter
Beachtung der verwaltungsokonomischen Prinzipien auf die Moglichkeiten gemédl § 36 Abs. 6
VRV 2015 mit der Bemerkung verwiesen, dass eine alleinige Erstellung eines Gutachtens zur Bewertung
der Vermogenswerte von der Abteilung 7 nicht beflirwortet wird.>

4.3.5 Sonstige Grundstiickseinrichtungen

4.3.5.1 Rechtsgrundlage und Definition
§§ 24 Abs. 4 bzw. 39 Abs. 6 VRV 2015

006 Sonstige Grundstiickseinrichtungen
Zu den sonstigen Grundstiickseinrichtungen (Konto 006) zdhlen etwa

34 Die Gemeinde kann sich jedoch der Applikation des KDZ www.praxisplaner.at bedienen. Siehe dazu niher
Kapitel 4.4.

35 Die Gemeinde kann sich hilfsweise an der (Erst-)Erfassung der Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen
orientieren (vgl. dazu Kapitel 4.5.3.).
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e Aschenbahn auf Sportplitzen, Sportplitze, Tennisplétze, Spielplétze, Spielgeréte, Sportanlagen;

e Parkanlagen, Gartenanlagen, Wanderwege als Grundstiickseinrichtung, offentliche
Gartenanlagen, Trinkbrunnen in Parkanlagen, Teiche, Rasenanlagen, Springbrunnen, Baume als
Anlagegiiter, Beete, Griinanlagen als Park- und Gartenanlagen;

e Abfallsammelplitze, Sickergruben als Grundstiickseinrichtung, Lagerplitze, Brunnen;

e Mauern als Umzdunung, Tore in Umzdunungen, Einfriedungen, Drahtgeflechte fiir Zaune,
Umzéunungen, Tiren in Umzéunungen, Oberflichenbefestigungen, Stiitzmauern als
Grundstiickseinrichtung, Schleusen im Zusammenhang mit Grundstiickseinrichtungen,
Schutzziune, Schneeziune;

e Briicken als Teil von sonstigen Grundstiickseinrichtungen,

e Lawinenverbauungen, Sandkisten und Schneestangen.*

Die gesamte Breitbandinfrastruktur ist ebenfalls zu den sonstigen Grundstiickseinrichtungen zu zdhlen.

4.3.5.2 Bewertung

Die sonstigen Grundstiickseinrichtungen sind grundsétzlich mit fortgeschriebenen (historischen)
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.

Bei der erstmaligen Erfassung dieser Anlagen konnen diese gem. § 39 Abs. 6 VRV 2015 abweichend wie
folgt bewertet werden:
1. mittels Wertangaben in vorhandenen Gutachten oder
2. mnach einer internen plausiblen Wertermittlung oder
3. mittels sonstiger Nachweise, wie zeitgemélBe Durchschnittspreisermittlungen, sofern weder
fortgeschriecbene Anschaffungs- oder Herstellungskosten, noch die beiden obigen Bewertungs-
methoden herangezogen werden konnen.

Die Bewertung ist nachvollziehbar und vollstindig zu dokumentieren.
Ausgehend von den Erfahrungswerten der Fachexperten des ldndlichen Wegebaus Steiermark wird fiir

die Breitbandinfrastruktur der folgende Durchschnittswert unter Heranziehung eines vorsichtigen
Wertansatzes bekannt gegeben:

Breitbandinfrastruktur Durchschnittswert der
Wiederbeschaffung (Brutto)
allgemeiner Satz € 50,00 pro Ifm

Tabelle 10: Durchschnittswert Wiederbeschaffung fiir die Breitbandinfrastruktur

Die Heranziehung des durchschnittlichen Wiederbeschaffungspreises je Ifm der Breitbandinfrastruktur
fiihrt zum Ergebnis, dass diese in der Er6ffnungsbilanz als neuwertig dargestellt werden. Dies ist mit der
tatsdchlichen Lage des Gemeindevermogens nicht vereinbar. Um ein moglichst getreues Bild der
Vermogenslage der Gemeinde in der Erdffnungsbilanz darzustellen, empfiehlt die Gemeindeaufsicht
Steiermark, den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Infrastruktur zu erheben bzw. ndherungsweise zu
bestimmen. Mit diesen Eckpunkten lassen sich die fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten der Infrastruktur fiir die Er6ffnungsbilanz sachgerecht bestimmen.

6 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbiinde 1t. VRV 2015 (2018) 156.
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Beispiel — (Erst-)Erfassung Breitbandinfrastruktur

Die Gemeinde hat eine Stralle generalsaniert und im Zuge dieser Sanierung im Straenverlauf auch
eine Breitbandinfrastruktur mit 1.000 Ifm geschaffen. Aus den der Gemeinde dazu vorliegenden
Informationen sind die Kosten der Breitbandinfrastruktur aufgrund von Belegen oder sonstigen
Aufzeichnungen oder Nachweisen nicht mehr bestimmbar.

Die Gemeinde bewertet ihre Breitbandinfrastruktur anhand der in diesem Leitfaden angegebenen
Wiederbeschaffungspreise und erhebt, dass die Infrastruktur in der ersten Jahreshilfte des Jahres 2012
in Betrieb genommen wurde. Bei Durchsicht der Anlage 7 VRV 2015 stellt die Gemeinde jedoch fest,
dass eine Nutzungsdauer fiir die Breitbandinfrastruktur nicht festgelegt wurde. Bei der Durchsicht des
Katalogs konnen als ehest passender Vermogenswert nur mehr ,,Transformatoren und Gleichrichter
(mit und ohne Schaltgerit), Notstromaggregate, Stromgeneratoren -umformer* identifiziert werden.
Die Nutzungsdauer ist mit 20 Jahren angegeben. Eine Kontrolle mit der amtlichen deutschen AfA-
Tabelle ergibt ebenfalls eine Nutzungsdauer von 20 Jahren fiir die Breitbandinfrastruktur. Die
Gemeinde legt mit Beschluss des zustdndigen Kollegialorgans die Nutzungsdauer mit 20 Jahren fest.

In der Eroffnungsbilanz wird daher der Wert der Breitbandinfrastruktur mit fortgeschriebenen

Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Hohe von € 30.000,00 erfasst.
Beispiel 27: (Erst-) Erfassung Breitbandinfrastruktur

4.3.5.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Die Gemeinden konnen sich bei der (Erst-)Erfassung der sonstigen Grundstiickseinrichtungen auch am
oben erwiihnten OWAV-Arbeitsbehelf 61 orientieren’’ und sich der Applikation des KDZ zur Bewertung
von Vermdgenswerten bedienen’®,

4.4 A.Il.2 Gebiude und Bauten

Der Position A.Il.2 ,Gebiude und Bauten“ (Code 1022) ist abgesehen vom entsprechenden
Wertberichtigungskonto nur ein gleich benanntes Konto zugewiesen.

4.4.1 Rechtsgrundlage und Definition

§§ 24 Abs. 4 bzw. 39 Abs. 5 VRV 2015

Samtliche ortsfesten Gebaude und Bauten im Eigentum der Gemeinde sind zu erfassen und in der
Eroffnungsbilanz festzusetzen. Das betrifft insbesondere auch Gebdude und Bauten, die auf Basis eines
Baurechtes (Baurechtsnehmerin ist die Gemeinde) oder eines Superédifikats errichtet wurden.

010 Gebiude und Bauten
Zu den Gebduden und Bauten zéhlen beispielsweise

e Amtsgebdude, Rathduser, Biiros, sonstige Gebdude und Raumlichkeiten der Verwaltung,
Gemeindewohnungen und Seminarzentren;

e Gebdude zur Freizeitgestaltung wie Sporthallen, Mehrzweckhallen, Turnsile, Hallenbéder,
Veranstaltungshallen, Bibliotheken und Kulturzentren;

e Kinder und Jugendeinrichtungen wie Krabbelstuben, Kinderkrippen, Kindergirten, Horte und
Einrichtungen der Nachmittagsbetreuung, Eltern/Kind-Zentren, Jugendzentren, sonstige
Jugendbetreuungseinrichtungen, fiir die Kinderbetreuung genutzte Container usw.

57 Siehe dazu Kapitel 4.5.3
58 Die Gemeinde kann sich jedoch der Applikation des KDZ www.praxisplaner.at bedienen. Siehe dazu niher
Kapitel 4.4.
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e Gebdude, die dem Bereich Schule zuzuordnen sind wie z. B. Volksschulen, Hauptschulen (Neue
Mittelschulen (NMS)), Polytechnische Schulen, Sonderschulen (Sonderpddagogische Zentren)
und Berufsschulen;

e Betriebs-, Geschifts- und Verwaltungsgebdude von Bau- oder Wirtschaftshéfen, Gértnereien und
Werkstitten, Gebidude der Abfallwirtschaft, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie
Sammelzentren und Recycling-Zentren,;

e Pflegeheime, Altenheime, Tagesheimstitten, Tagespflegestitten und Begegnungsstitten.>

4.4.2 Bewertung

Gebdude und Bauten sind grundsétzlich nach den fortgeschriebenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten zu bewerten. Bei unentgeltlichem Erwerb erfolgt die Bewertung nach dem
beizulegenden Zeitwert.®® Fiir idltere Gebdude konnen auch die Kosten einer umfassenden
Instandsetzung® herangezogen werden. Die Nutzungsdauern von Gebduden und Bauten sind der
Anlage 7 VRV 2015 zu entnehmen.

Bei der erstmaligen Erfassung konnen Gebédude und Bauten auch nach anderen Methoden bewertet
werden:

e zum beizulegenden Zeitwert,

e auf Basis eines vorhandenen Gutachtens,

e nach einer internen plausiblen Wertfeststellung,

e mit Durchschnittswerten von Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Gebduden mit
dhnlicher Funktionalitét, die in einem Zeitraum von bis zu 40 Jahren vor dem Bewertungsstichtag
angeschafft oder hergestellt worden sind, oder

e mittels sonstiger Nachweise wie aktueller Durchschnittspreisermittlungen.

Esistinjedem Fall jenes Verfahren anzuwenden, das fiir den konkreten Fall am besten geeignet erscheint,
um moglichst eine getreue Darstellung der Vermdgenslage einer Gemeinde zu erhalten. Es ist
insbesondere zu dokumentieren, welches Verfahren verwendet wurde.

4.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Im Rahmen der (Erst-)Erfassung der Gebdude und Bauten kann es vorkommen, dass fiir einzelne
Gebdude und Bauten keine verldsslichen Grundlagen bzw. Daten vorliegen, aus denen historische
Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt werden konnen. In diesem Fall bieten sich, soweit nicht
Gutachten vorliegen, die zur Bewertung herangezogen werden konnen, jene Verfahren zur (Hilfs-)
Ermittlung der fortgeschriebenen Herstellungs- oder Anschaffungskosten an, die von aktuellen
Wiederbeschaffungswerten je Funktion des Gebdudes ausgehen.

Die Heranziechung von durchschnittlichen Wiederbeschaffungspreisen fiir ein bestimmtes funktional
genutztes Gebdude flihrt zum Ergebnis, dass dieses in der Eroffnungsbilanz als neuwertig dargestellt
wird. Dies ist mit der tatsdchlichen Lage des Gemeindevermdgens nicht vereinbar. Um ein mdglichst
getreues Bild der Vermdogenslage der Gemeinde in der Eroffnungsbilanz darzustellen, empfiehlt die
Gemeindeaufsicht Steiermark, den Zeitpunkt der Inbetriebnahme einer Sachanlage zu erheben bzw.

9 Mit weiteren Hinweisen KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde It. VRV 2015
(2018) 157.

%0 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter 3.5.4.

61 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter 4.2.2.
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ndherungsweise zu bestimmen. Mit diesen Eckpunkten lassen sich die fortgeschriebenen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der Infrastruktur fiir die Er6ffnungsbilanz sachgerecht bestimmen.

Durch die Indexierung der Preise nach einem Baupreisindex lassen sich ndherungsweise
fortgeschriebene (historische) Anschaffungs- oder Herstellungskosten berechnen.

Baupreisindex fiir die Inflationsbereinigung Bauten und Anlagen®

Jahr Index Jahr Index Jahr Index Jahr Index
1946 4,32 1966 38,46 1984 100,0 2004 145,0
1947 8,53 1967 40,00 1985 102,0 2005 144,8
1948 12,99 1968 41,12 1986 107,0 2006 148,3
1949 16,64 1969 4238 1987 113,0 2007 153,1
1950 18,82 1970 4423 1988 117,0 2008 161,6
1951 24,05 1971 46,31 1989 122,0 2009 171,0
1952 25,34 1972 4923 1990 125,0 2010 184,0
1953 26,63 1973 52,96 1991 129,0 2011 191,0
1954 27,61 1974 58,00 1992 132,0 2012 195,8
1955 27,82 1975 62,88 1993 134,0 2013 196,5
1956 28,79 1976 67,50 1994 137,0 2014 197,2
1957 29,43 1977 71,19 1995 140,5 2015 196,7
1958 30,10 1978 73,73 1996 144,5 2016 198,3
1959 30,58 1979 76,46 1997 147.9 2017 200,4
1960 31,02 1980 81,31 1998 148,8
1961 32,01 1981 86,85 1999 147,1
1962 33,56 1982 91,58 2000 147,0
1963 34,52 1983 94,62 2001 146,3
1964 35,84 2002 145,9
1965 37,75 2003 145,3
Legende:®

1946 bis 1965 ,,verldangert* mit dem umgerechneten Lebenshaltungskostenindex (Wert 1952 interpoliert)
1966 bis 1983 ,,verlangert” mit dem umgerechneten VPI 66
Seit 1984 Baupreisindex fiir den Sonstigen Tiefbau mit Basis 1984 = 100

Tabelle 11: Baupreisindex fiir die Inflationsbereinigung von Bauten und Anlagen

Das Zentrum fiir Verwaltungsforschung (kurz: KDZ) war bereits friih in die Beratungen zur Novelle der
VRV 2015 eingebunden. Es ist auch Ziel des KDZ, die Stidte und Gemeinden bei der Umsetzung der
VRV 2015 zu unterstiitzen. Das KDZ hat in diesem Zusammenhang eine Software-Applikation
entwickelt, die die Stddte und Gemeinden bei der Bewertung der Sachanlagen unterstiitzt. Diese
Software-Applikation steht den Gemeinden nach Anmeldung kostenlos zur Verfiigung. Die Abteilung 7
ladt die steirischen Stddte und Gemeinden ein, bei der Bewertung — insbesondere von Gebauden — die
vom KDZ angebotene Applikation ,KDZ Vermogensbewerter* zu nutzen.**

62 OWAV-Arbeitsbehelf 61, VRV in der Abwasser-, Abfall- und Schutzwasserwirtschaft (2018) 31 f; auf sonstige,
auf der Homepage der Statistik Austria verdffentlichte Baupreisindizes fiir Hoch- und Tiefbau wird verwiesen.

6 Der gegenstiindliche Baupreisindex (Statistik Austria — sonstiger Tiefbau) aus dem OWAYV Arbeitsbehelf 61
bezieht sich auf Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen sowie Anlagen der Abfallwirtschaft. Es wird darauf
hingewiesen, dass z.B. fiir Hochbauten (z.B. Gebdude) ein Referenzwert fiir das Jahr 2017 von 233,6 fiir das
Basisjahr 1984=100 anzusetzen ist. Bei Tiefbau gesamt liegt der Referenzwert fiir 2017 bei 183,2 fiir das
Basisjahr 1984=100.

% Siehe dazu www.praxisplaner.at.
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Héufig wird ein Gebéude fiir verschiedene Zwecke genutzt. Die Zwecke haben zumeist Auswirkung
auf die funktionelle Zuordnung (Ansatz) des jeweiligen (anteiligen) Vermogenswertes.

Beispiel — Funktionale Zuordnung eines Gebdudes mit unterschiedlichen Nutzungen

Eine Gemeinde hat ein Gebdude fiir einen Schulcluster errichtet, der sich aus funktionellen
Gebéudeteilen fiir die Volksschule, eine Neue Mittelschule, ein Polytechnikum und die Musikschule
zusammensetzt. Bei der (Erst-)Erfassung stellt die Gemeinde fest, dass rund 30% der Flachen auf
Schulungsriaume fiir die Volksschule, 30% fiir die Neue Mittelschule, 15% fiir das Polytechnikum und
25% fiir die Musikschule entfallen. Die BruttogeschoBflache betrdgt 7.000 m?. Die Geschof3flache fiir
die Klassenzimmer betrdgt 5.500 m? Die an das Schulgebdude angrenzenden Turnséle mit einer
Bruttogeschof3fliche von 1.500 m? werden von allen Schulformen mit Ausnahme der Musikschule im
selben Anteil wie die Klassenrdume genutzt.

Aus den obenstehenden Angaben kann das Gebaude, wie folgt, funktional aufgegliedert werden:
Anteil gemeinsam

Schultyp Schulklassen genutzte Teile Turns aalge baude
Volksschule 1.650 450 600
Neue Mittelschule 1.650 450 600
Polytechnikum 825 225 300
Musikschule 1.375 375
Gesamt 5.500 1.500 1.500

Diese Aufgliederung kann die Grundlage fiir die Zuordnung der fortgeschriebenen (historischen)
Anschaffungs- oder Herstellungskosten des multifunktionalen Gebdudes auf die verschiedenen
Schultypen sein. Dieser Aufteilungsschliissel kann auch fiir die Aufteilung kiinftiger Aufwendungen
(zB Energiekosten, Abschreibung, Zinsaufwand etc), die untrennbar mit dem Betrieb des Gebdudes

oder der Finanzierung der Investition verkniipft sind, herangezogen werden.
Beispiel 28: Funktionale Zuordnung eines Gebdudes mit unterschiedlicher Nutzung

Die Abteilung 7 gibt zu bedenken, dass eine funktionale Zuordnung eines Gebdudes zu mehreren
Ansitzen fiir die spétere Veranschlagung von groem Vorteil ist. Sollte unter Beachtung verwaltungs-
O0konomischer Grundsitze eine funktionale Zuordnung von Gebéudeteilen nicht moglich sein, wird
darauf hingewiesen, dass im Rahmen der spéter zu veranschlagenden und zu verbuchenden Vergiitung
jedenfalls Indikatoren festgelegt werden miissen, die eine Zuordnung der Mittelverwendungen an die
betreffenden Ansétze nachvollziehbar und transparent ermdglicht.

Nachtrigliche Anschaffungs- und Herstellungskosten zu einem bereits bestehenden Vermogens-
gegenstand sind zu aktivieren, fiihren zu einer Erhohung des Restbuchwerts und sind grundsétzlich tiber
die Restnutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes abzuschreiben.®

SchlieBlich kann eine Gemeinde bei der (Erst-)Erfassung der Gebdude und Bauten feststellen, dass bei
einem Vermogenswert die Voraussetzungen fiir eine erhebliche Wertminderung vorliegen. Diese soll
im Rahmen der Erfassung der Vermdgenswerte in der Eroffnungsbilanz beriicksichtigt werden.®

%5 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.5.
% Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.2.2.
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4.5 A.I1.3 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen

Ein groBer Teil der Daseinsvorsorge der steirischen Stddte und Gemeinden ist kiinftig als Position A.IL3
im Vermdgenshaushalt darzustellen. Die Position (Code 1023) weist, abgesehen vom entsprechenden
Wertberichtigungskonto, nur ein gleich benanntes Konto auf.

4.5.1 Rechtsgrundlage und Definition

§§ 24 Abs. 4 bzw. 39 Abs. 6 VRV 2015

Zu den Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen (Konto 004) zéhlen:

e Anlagen der Wasserversorgung: Anlagen zur Beschaffung, Speicherung, Weiterleitung,
Verteilung, Reinigung und Aufbereitung von Trink- und Nutzwasser (Wasserfassungsanlagen,
Forderungsanlagen, Wasseraufbereitungsanlagen, Behélter und sonstige Speicheranlagen,
Anlagen zur Leitung und Verteilung, Hebewerke);

e Anlagen zur Abwasserbeseitigung: Abwasserableitungsanlagen (Anlagen zur Sammlung,
Weiter- und Ableitung von Schmutz- und Niederschlagswassern und zur Vorflutbeschaffung,
Sammelkanile, Ortskanalanlagen);

e Wasserbauliche Anlagen an Fluss- und Bachbetten, wie Hochwasserschutzbauten,
Uferbefestigungen, Retentionsanlagen, Wehranlagen, Stauddmme, Schleusen usw., Kosten fiir
Regulierungsarbeiten und Ufergestaltung;

e Abwasserreinigungs- und -behandlungsanlagen (Anlagen zur Verbesserung der Beschaffenheit
— Kléranlagen — oder zur Verminderung der Menge der aus einer Abwasserableitungsanlage
abgeleiteten Abwisser), Klarschlammbehandlungsanlagen (Anlagen zur Beseitigung oder
Verwertung der bei der Abwasserbehandlung anfallenden Stoffe oder zur gemeinsamen
Behandlung mit Abfallstoffen);

e Brunnen, Wasserschéchte und Senkgruben, wenn sie dem Bereich der Wasserversorgung bzw.

Abwasserentsorgung zuzurechnen sind;
e Pegelmesser, Hydranten.®’

4.5.2 Bewertung

Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen sind grundsétzlich mit den fortgeschriebenen (historischen)
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten und in die Er6ffnungsbilanz aufzunehmen.

Dies gilt auch fiir Anlagen anderer Kontengruppen (gemaf3 dem Schicksal der Hauptleistung), wenn deren
Funktion fiir Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen bestimmt ist (zB getrennt stehende
Verwaltungsgebdude, Maschinen und maschinelle Anlagen, Fahrzeuge, Amts-, Betriebs- und
Geschiéftsausstattung sowie aktivierungsfiahige Rechte [immaterielle Vermogenswerte]).

Basis fiir die Wertermittlung konnen etwa Abrechnungs- und Kollaudierungsunterlagen von geférderten
Projekten sein.

Fiir den Fall, dass die historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit einem
unverhiltnisméfBig hohen Aufwand ermittelt werden konnen, darf bei der erstmaligen Bewertung auf die
Mbglichkeit der Ubergangsbestimmungen des § 39 Abs. 6 VRV 2015 fiir die Grundstiickseinrichtungen
zuriickgegriffen werden.

%7 Siehe dazu niher KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018)
155 f.
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e Demnach kann fiir die Erstellung der Erdoffnungsbilanz die Bewertung auch mittels
Wertangaben in bereits vorhandenen Gutachten, wenn diese verldssliche Schéitz- oder
Versicherungswerte wiedergeben, erfolgen.

e Weiters kann nach einer internen plausiblen Wertfeststellung (z.B. aus historisch
vergleichbaren immateriellen Vermdgenswerten oder Sachanlagen) bewertet werden.

e SchlieBlich kann die Bewertung auch mittels sonstiger Nachweise, wie zeitgeméfe
Durchschnittspreisermittlungen von Neuwerten oder Zeitwerten, nach Bereinigung um die
Inflation mittels Baupreisindex fiir den Zeitraum zwischen Durchschnittspreisermittlung und
Inbetriebnahme, vorgenommen werden.®®

4.5.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Gemeindeaufsicht Steiermark anerkennt die Titigkeit des Osterreichischen Abwasser- und
Abfallwirtschaftsverbandes (kurz: OWAV) zur Unterstiitzung ihrer Mitglieder bei der (Erst-)Erfassung
der Vermogenswerte nach der VRV 2015.

Der OWAV-Arbeitsbehelf 61, VRV in der Abwasser-, Abfall- und Schutzwasserwirtschaft (2018) wird
von der Gemeindeaufsicht Steiermark den steirischen Stddten und Gemeinden empfohlen. Diese konnen
bei der (Erst-)Erfassung der Vermogenswerte im Bereich der Wasser- und Abwasserbauten und
-anlagen den genannten OWAV-Arbeitsbehelf 61 entweder direkt anwenden oder sich in einzelnen
Bereichen an diesen anlehnen. Fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die aufgrund
der Anwendung bzw. unter Beriicksichtigung des Arbeitsbehelfes festgesetzt werden, sind sachgerecht.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark geht, aufgrund der Riickmeldungen der steirischen Stidte und
Gemeinden, davon aus, dass die Gemeinden iiber ihre Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen gute
Daten haben. In Ergéinzung oder zur Kontrolle dieser Daten kann eine Gemeinde auch die Daten des
Amtes der Steiermirkischen Landesregierung, Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und
Nachhaltigkeit (in der Folge kurz: Abteilung 14) abrufen. Entsprechende Ersuchen sind von den
Gemeinden, vertreten durch die Biirgermeister, per E-Mail an die Abteilung 14 zu richten.

4.6 A.Il.4 Sonderanlagen

Der Position A.Il.4 ,Sonderanlagen (Code 1024) ist abgesehen vom entsprechenden
Wertberichtigungskonto nur ein gleich benanntes Konto zugewiesen.

4.6.1 Rechtsgrundlage und Definition

§§ 24 und 39 Abs. 6 VRV 2015

050 Sonderanlagen
Als Sonderanlagen sind beispielsweise folgende Anlagen zu erfassen:

o Bootsanlagen, Seilforderanlagen, Freibdder, Friedhofsanlagen, Hebebiihnen, Liftanlagen,
Mairkte, Seilbahnanlagen, Solaranlagen der Gemeinde (inkl. Errichtung), selbststindige
Tankanlagen und Waschanlagen, Salzsilos;

e Offentliche Uhren, Versorgungsleitungen fiir Strom, Gas und Fernwérme;

68 Siehe zur Bewertung auch OWAV-Arbeitsbehelf 61, VRV in der Abwasser-, Abfall- und
Schutzwasserwirtschaft (2018) 16 f.
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e Abfallbehandlungs-,  Miillverbrennungs-, =~ Kompostieranlagen, = Abfallsammelanlagen,
Biogasanlagen, Abfalldeponien;®

e (Gleisanlagen, Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen wie z.B. Fahrschienen,
Schutzschienen, Freiladegleise, Mehrschienengleise, Verzweigungen, Drehscheiben,
Oberleitungen, Unterschotterungen, Unterschottermatten, Uhrenmasten und Signalanlagen
sowie Kosten fiir Baumafinahmen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Herstellung von
Gleisanlagen stehen, wie Bahnddmme, Boschungen, Stiitzmauern sowie Griinanlagen bei
Verkehrsflichen.”

Gemidll den Erlduterungen zur VRV 2015 zum § 39 Abs. 5 VRV 2015 zdhlen zu den
Grundstiickseinrichtungen auch Sonderanlagen.

4.6.2 Bewertung
Zur Bewertung wird auf die Ausfithrungen im Kapitel 4.3.5.2 verwiesen.

4.6.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz fiir die sonstigen Grundstiickseinrichtungen
gelten auch fiir Sonderanlagen.”

4.7 A.ILS5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

Der Position A.IL5 ,,Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen* (Code 1025) sind abgesehen vom
entsprechenden Wertberichtigungskonto drei Konten zugewiesen.

4.7.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 24 VRV 2015

Die technischen Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen (Code 1025) werden auf folgenden Konten
verbucht:

020 Maschinen und maschinelle Anlagen:

Auf diesem Konto sind nicht ortsfeste Maschinen und maschinelle Anlagen zur Gewinnung, Be- und
Verarbeitung und Priifung (Fertigungsmaschinen und Montageanlagen), Antriebsmaschinen und
-anlagen,  Energieversorgungsanlagen,  Transportanlagen, selbstfahrende  Arbeitsmaschinen,
Kompressoren zur Abwasserbeliiftung, Pumpen, Schlammpressen usw. zu verrechnen.

Maschinelle Anlagen, die als Bestandteil eines Gebdudes anzusehen sind (z.B. Aufziige,
Heizungsanlagen, Klimaanlagen und deren Steuerung), sind in Gruppe 010 Gebdude und Bauten zu
verrechnen. Maschinen, die dem Amts- und Biirobetrieb dienen, sind in Gruppe 042 Amts-, Betriebs- und
Geschiiftsausstattung zu verrechnen.”

% Im Zusammenhang mit diesen Sachanlagen wird auf den OWAV-Arbeitsbehelf 61, VRV in der Abwasser-,
Abfall- und Schutzwasserwirtschaft (2018) verwiesen.

70 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 163.

"' Vgl. dazu die Ausfithrungen im Kapitel 4.3.5.3.

72 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 159.
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030 Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel
Auf diesem Konto sind Werkzeuge und sonstige Erzeugungshilfsmittel aller Art, wie Bohrmaschinen,
Geriite zum Schneiden und Schleifen, Gussformen, Modelle, darzustellen.”

040 Fahrzeuge
Auf diesem Konto sind Beforderungsmittel aller Art zu verrechnen. Dazu zéhlen insbesondere:

e Personenkraftwagen und andere Kraftfahrzeuge, die im weitesten Sinne fiir die
Personenbeforderung bestimmt sind;
e Lastkraftwagen und andere Kraftfahrzeuge, die im weitesten Sinne fiir die Giiterbeforderung
bestimmt sind;
e Luftfahrzeuge wie Flugzeuge, Hubschrauber und Drohnen;
e  Wasserfahrzeuge und Schienenfahrzeuge;
e Spezialfahrzeuge wie Krankenwagen, Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr, Rontgenwagen,
Traktoren sowie Fahrzeuge des Stralenreinigungsdienstes (Sommer- und Winterdienst);
e Sonstige Beforderungsmittel wie Anhénger, Fahrrider, Dreirdder, Elektrofahrrader, Pferdewagen
und Karren.
Nicht zu verbuchen sind StraBenfertigungs- und Bodenbearbeitungsmaschinen, Erntemaschinen und
sonstige selbstfahrende Arbeitsmaschinen; diese sind in Gruppe 020 Maschinen und maschinelle Anlagen
zu verrechnen.”

4.7.2 Bewertung

Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen sind fiir die Eroffnungsbilanz grundsétzlich zu
fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten. Im Falle eines unentgeltlichen
Erwerbs (Erbschaft, Schenkung etc.) ist der beizulegende Zeitwert anzusetzen. Die Abschreibung hat
gemdil der jeweiligen Nutzungsdauer linear zu erfolgen.

Maschinen und technische Anlagen, die untrennbar mit dem Gebdude verbunden sind, teilen das
Schicksal des Gebdudes. Dies gilt aber nicht fiir Vermogensgegenstinde, die nur voriibergehend
eingebaut oder eingefiigt sind.

Durch das Prinzip der Sachgesamtheit ist es moglich, vollstindig ausgestattete Fahrzeuge
(zB Kommunaltraktor mit Zusatzausstattung) als Sachgesamtheit zu bewerten. Dabei wird angenommen,
dass diese Fahrzeuge zumeist bei Anschaffung mit der Zusatzausstattung bestiickt werden, gemeinsam
gewartet und verwendet werden und dass auch eine dhnliche Nutzungsdauer besteht (§ 19 Abs. 3 VRV
2015).

4.7.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Geringwertige Wirtschaftsgiiter konnen vom Ansatz im Anlagenverzeichnis und in der
Vermogensrechnung ausgenommen werden. Dies gilt somit auch fiir die (Erst-)Erfassung in der
Eroffnungsbilanz sinngemaf.”

Sind Sonderanlagen, technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen bereits vollstindig abgeschrieben
aber noch in Verwendung, so sind sie im Anlagenverzeichnis mit Null anzusetzen.

73 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 159.
74 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 159.
75 Siehe dazu die Ausfithrungen im Kapitel 4.2.4.
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Auf die mdgliche Verwendung des KDZ Applikation www.praxisplaner.at wird hingewiesen.”®

Bei den technischen Anlagen, Fahrzeugen und Maschinen sind viele Vermdgenswerte zu erfassen, die
eine Nutzungsdauer nach bestehenden Standards von bis zu 10 Jahren aufweisen. Diese kdnnen unter
Nutzung der Bestimmung § 38 Abs. 2 VRV 2015 beibehalten werden.”’

4.8 A.I1.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Der Position A.IL.6 ,,Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung® (Code 1026) ist abgesehen vom
entsprechenden Wertberichtigungskonto ein gleich benanntes Konto zugewiesen.

4.8.1 Rechtsgrundlage und Definition
§ 24 VRV 2015

042 Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Auf diesem Konto sind Einrichtung und Ausstattung, die der Amts-, Betriebs-, und
Geschéftsraumlichkeiten dienen, wie Mdbel, Biirogerdte (Drucker, Scanner, Kopierer, Beamer,
Faxgerite, PC, Laptop), Bankomatkassen, Registrierkassen, Beleuchtungskoérper, Steuerungs-,
Uberwachungs- und Schaltanlagen, Alarmeinrichtungen, sofern sie nicht als Bestandteil des Gebudes
anzusehen sind, zu erfassen.

Vermogensgegenstinde, die der Betriebs- und Geschéftsausstattung zuzuordnen sind und den Posten 042,
043 und 044 zugeordnet waren, sind nunmehr auf dem Konto 042 dargestellt.”

4.8.2 Bewertung

Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung sind fiir die Erdéffnungsbilanz grundsétzlich zu
fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten. Im Falle eines unentgeltlichen
Erwerbs (Erbschaft, Schenkung etc) ist der beizulegende Zeitwert anzusetzen. Die Abschreibung hat
geméil der jeweiligen Nutzungsdauer (Anlage 7 VRV 2015) linear zu erfolgen.

4.8.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Geringwertige Wirtschaftsgiiter konnen vom Ansatz im Anlagenverzeichnis und in der
Vermogensrechnung ausgenommen werden. Dies gilt somit auch fiir die (Erst-)Erfassung in der
Eroffnungsbilanz sinngemél.”

Bei den Vermogenswerten der Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung sind viele Vermdgenswerte zu
erfassen, die eine Nutzungsdauer nach bestehenden Standards von bis zu 10 Jahren aufweisen. Diese
konnen unter Nutzung der Bestimmung § 38 Abs. 2 VRV 2015 beibehalten werden.®

4.9 A.I1.7 Kulturgiiter

Der Position A.IL7 ,Kulturgiiter (Code 1027) sind abgesehen vom entsprechenden
Wertberichtigungskonto zwei Konten zugewiesen.

76 Vgl. dazu niher die Ausfiihrungen im Kapitel 4.4.

77 Vgl. dazu die Kapitel 3.5.8 und 4.2.7.

78 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde It. VRV 2015 (2018) 161 £,
7 Siehe dazu die Ausfithrungen im Kapitel 4.2.4.

80 Vgl. dazu die Kapitel 3.5.8 und 4.2.7.
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4.9.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 25 bzw. Anlage 6h (Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter) VRV 2015

Kulturgiiter sind Vermogenswerte, die kulturelle, historische, kiinstlerische, wissenschaftliche,
technologische, geophysikalische, umweltpolitische oder dkologische Qualitit besitzen und bei denen
diese Qualitdt zum Wohl des Wissens und der Kultur durch die Gebietskdrperschaft erhalten wird.

015 Kulturgiiter unbeweglich
Auf diesem Konto sind ortsfeste Kulturgiiter, wie zum Beispiel Skulpturen, Denkmaéler, Schldsser,
Kirchen und Marterl zu erfassen.?!

046 Kulturgiiter beweglich

Auf diesem Konto sind nicht ortsfeste Kulturgiiter wie zum Beispiel Gemélde, Kunstsammlungen,
Ausstellungsstiicke, historische Dokumente, Schriftstiicke, Urkunden und bewegliche Kleindenkmaéler
zu erfassen.®

4.9.2 Bewertung

Sofern fiir Kulturgiiter die Anschaffungs- oder Herstellungskosten aus verldsslichen Unterlagen ermittelt
werden konnen, sind diese fiir die Bewertung heranzuziehen. Eine verldssliche Unterlage ist etwa auch
ein Anlagenverzeichnis, welches dem Rechnungsabschluss 2019 beiliegt. Dieses Anlagenverzeichnis
muss mit den Anlagenverzeichnissen der Rechnungsabschliisse der letzten fiinf Jahre in einer
kontinuierlichen Verbindung stehen. Verldssliche Unterlagen sind auch Kaufvertrige und
Zahlungsbelege, soweit diese einer Gemeinde noch vorliegen.

Beispiel — Bewertung von beweglichen Kulturgiitern aufgrund verlésslicher Unterlagen

Die Gemeinde hat im Jahr 1980 eine Geméildesammlung von einem Ortlichen Kiinstler fiir umgerechnet
€ 40.000,00 erworben. Die gesamte Geméldesammlung besteht aus rund 100 einzelnen kiinstlerisch
wertvollen Objekten. Gutachten {iber den Wert einzelner Werke bestehen nicht. Die Gemeinde fiihrt
diese Sammlung mit einem Wert von € 40.000,00 seit Jahren in ihrem Anlagenverzeichnis an. Belege

iiber den Ankauf sind nicht mehr vorhanden.

Die Ubernahme der Gemildesammlung als ein Vermdgenswert in der Erdffnungsbilanz mit einem
Wert von € 40.000,00 ist sachgerecht. Eine Liste liber die die Sammlung bildenden Werke ist, soweit
vorliegend, zu erfassen. Eine nachtrdgliche Erfassung der einzelnen Werke der Sammlung ist moglich.
Der Standort der Sammlung ist jedenfalls zu erfassen.

Beispiel 29: Bewertung von beweglichen Kulturgiitern aufgrund verldsslicher Unterlagen

Sind unter Beachtung verwaltungsdkonomischer Prinzipien® aus verldsslichen Unterlagen keine
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelbar, ist der Vermdgenswert auf Basis
bereits vorhandener aktueller Gutachten zu ermitteln. Ein Gutachten, welches nicht dlter als Oktober 2015
ist, ist jedenfalls aktuell. Altere Gutachten sind im Einzelfall darauf zu priifen, ob das Ergebnis noch den
aktuellen Rahmenbedingungen entsprechen kann. Die Erstellung eines Gutachtens, blo zum Zweck der
Bewertung nach der VRV 2015, wird von der Gemeindeaufsicht als unzweckméaBig und unwirtschaftlich
abgelehnt.®

81 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde It. VRV 2015 (2018) 158.
82 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 162.
8 Siehe dazu Kapitel 3.5.11.

8 Zur Beriicksichtigung von Wertminderungen siehe Kapitel 4.2.6.
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Sind Kulturgiiter versichert oder besteht die Absicht, sie zu versichern, so sind die Kulturgiiter mit den
jeweiligen Versicherungswerten im Sinne einer internen plausiblen Wertfeststellung in die
Eroffnungsbilanz aufzunehmen. Dies gilt sinngemal fiir vorhandene Sammlungen.

Beispiel — Bewertung von beweglichen Kulturgiitern anhand eines Gutachtens (Versicherung)

Eine Gemeinde hat ein kiinstlerisch wertvolles Gemilde im Rahmen einer Sonderausstellung des
betroffenen Kiinstlers einem Museum leihweise zur Verfligung gestellt. Im Rahmen der Leihgabe,
wurde das Gemailde fiir den Transport und die Aufstellung im Museum versichert. Die Versicherung
hat ein Gutachten fir den Wert des Gemaéldes erstellt. Das Gemaélde ist laut Gutachten € 100.000,00
wert. Das Gutachten wurde im Jahr 2000 erstellt.

Die Gemeinde kann daher den Wert des Gemaildes laut Gutachten in Hohe von € 100.000,00 in ihre
Eroffnungsbilanz aufnehmen. Es liegt ein Einzelwert und damit auch ein einzelner Vermogenswert
vor. Das Alter des Gutachtens — aus dem Jahr 2000 — ist fiir das Gemailde deshalb unerheblich, da
kiinstlerisch wertvolle Giiter nicht linear abzuschreiben sind. Allenfalls wére zu priifen, ob eine
erhebliche Wertminderung — etwa durch einen nicht vollstindig behebbaren Transportschaden —
eingetreten ist.

Beispiel 30: Bewertung von beweglichen Kulturgiitern anhand eines Gutachtens (Versicherung)

In all jenen Féllen, in denen eine Wertermittlung einen unverhéltnisméfBig hohen Verwaltungsaufwand
bedeuten wiirde oder kein plausibler Wert ermittelt werden kann, sind die entsprechenden Kulturgiiter in
der ,Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter (Anlage 6h) zu erfassen. Dabei sind die Kulturgiiter in
bewegliche und unbewegliche Kulturgiiter zu trennen und neben der Bezeichnung ist auch der Standort
anzugeben.®

Beispiel — Erfassung von Kulturgiitern in der Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter

Eine Gemeinde hat von einem privaten Sammler historisch, kulturell wertvolle Sammlungsobjekte aus
dem béuerlichen und handwerklichen Alltag der Gemeinden in den letzten Jahrhunderten nach seinem
Tod iibernommen. Die Sammlung ist als ,,Sammlung Huber* iiberdrtlich bekannt. Eine genaue
Aufstellung der Werke liegt der Gemeinde nicht vor. Diese wird im oOrtlichen Kulturhaus fiir die
Offentlichkeit zuginglich prisentiert. Ein Gutachten oder sonstige verldssliche Unterlagen zur
Ermittlung des Wertes der Sammlung liegen der Gemeinde nicht vor.

Die Gemeinde kann unter Beachtung der verwaltungs6konomischen Prinzipien die ,,Sammlung
Huber* in der Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter anfiihren und damit in der Er6ffnungsbilanz
erfassen. Eine Wertung der Sammlung oder eine Nacherfassung der einzelnen Werke der Sammlung
nur zum Zweck der Erstellung und Beschlussfassung der Eroffnungsbilanz ist in diesem Fall nicht
sachgerecht.

Beispiel 31: Erfassung von Kulturgiitern in der Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter
Erfolgt eine unentgeltliche Uberlassung bzw. wird vertraglich ein rein symbolischer Betrag angesetzt, ist

fiir die erstmalige Bewertung der beizulegende Zeitwert anzusetzen.

Kulturgiiter sind aufgrund ihrer Qualifikation generell nicht abzuschreiben, da davon ausgegangen wird,
dass diese Wertgegenstinde ihren besonderen Wert auch im Zeitablauf erhalten. 3¢

Sofern Gebdude zu den Kulturgiitern zéhlen, sind diese zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bewerten, wobei hinsichtlich der linearen Abschreibung ein Wahlrecht besteht.

85 Zur Unterscheidung zwischen beweglichen und unbeweglichen Kulturgiitern siehe niher KDZ
Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbédnde 1t. VRV 2015 (2018) 158 und 162.
8 Zur Beriicksichtigung von Wertminderungen siehe Kapitel 4.2.6.
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Sobald in den Erhalt eines Kulturgutes in wesentlichem Umfang durch eine Generalsanierung investiert
wurde (Instandsetzung), wird empfohlen die Kosten der Generalsanierung zu aktivieren und entsprechend
abzuschreiben.

Beispiel — Erfassung eines historisch und kulturell wertvollen Gebdudes (Burg)
Die Gemeinde ist seit vielen Jahrzehnten Eigentiimerin einer aus dem Mittelalter stammenden Burg.
Die Burg ist als Kulturdenkmal geschiitzt. Die Burg besteht schon seit Jahrhunderten. Der Gemeinde

sind die (historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht bekannt.
Die Gemeinde erfasst die Burg in ihrer Er6ffnungsbilanz mit einem Wert von Null, da aufgrund des
Bestandes der Burg seit hunderten von Jahren die Burg abgeschrieben ist und auch ein beizulegender
Zeitwert einen Wert von Null aufweist.
Variante:
Die Gemeinde hat einer Generalsanierung der Burg mit einer Investition in der Hohe von € 2 Millionen
im Juni 2005 abgeschlossen. Aufgrund der tatsdchlichen Gegebenheiten geht die Gemeinde davon aus,
dass diese Generalsanierung die Substanz der Burg flir zwanzig Jahre erhilt. Die Gemeinde mochte
diese Kosten aktivieren und abschreiben (Wahlrecht).
Die Gemeinde erfasst als fortgeschriebene (historische) Anschaffungs- oder Herstellungskosten die
Generalsanierungskosten in der Hohe von € 500.000,00.

Beispiel 32: Erfassung eines historisch und kulturell wertvollen Gebdudes (Burg)

4.9.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Soweit nicht verldssliche Unterlagen oder Gutachten iiber den Wert von Kulturgiitern vorliegen, wird
unter Beachtung der verwaltungs6konomischen Prinzipien empfohlen, von einer Bewertung von
Kulturgiitern im Rahmen der (Erst-)Erfassung von Vermdgenswerten in der Eroffnungsbilanz abzusehen.

Die Auflistung von Werken oder ganzen Sammlungen in der Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter ist
jedoch durchzufiihren. Eine genaue Erhebung von Werken einer Sammlung zum Zweck der Erstellung
der Er6ftnungsbilanz ist nicht notwendig.

Kulturgiiter, die zum Zeitpunkt der Eroftnungsbilanz einer Gemeinde gehoren, kdnnen auch zu einem
spateren Zeitpunkt — etwa wenn ein Versicherungsgutachten zum Zweck des Verleihs eines Kulturgutes
erstellt wird — ohne Beriihrung des Ergebnishaushaltes liber das Konto 990 ,,Berichtigung der erstmaligen
Eroffnungsbilanz und nach dem Ablauf der Fiinfjahresfrist iiber das Konto 991 ,,Nacherfassung von
Vermogenswerten® erfasst werden.®’

4.10 A.11.8 Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen in Bau

Der Position A.IL.8 Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen in Bau (Code 1028) sind fiinf
Konten zugewiesen.

4.10.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 24 Abs. 7 VRV 2015

Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen sind gesondert unter den Sachanlagen als Anzahlungen
auszuweisen.

87 Vgl. dazu die Ausfithrungen in KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde lt.
VRV 2015 (2018) 296 f.
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Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Sachanlagen, die zum Bilanzstichtag noch nicht
abgeschlossen sind, miissen auf dem jeweiligen Sachanlagekonto ,,Anlagen im Bau‘ gebucht werden.
Erst bei Inbetriebnahme des Vermogensgegenstandes erfolgt die Umbuchung auf das eigentliche
Sachanlagekonto. Mit der Inbetriebnahme ist die Abschreibung eines linear abzuschreibenden
Vermogenswertes der Sachanlage untrennbar verbunden.

Beispiel — Errichtung eines Kindergartens (Anlage im Bau)

Eine Gemeinde beginnt im Jahr 2019 mit der Errichtung eines Kindergartens. Im Jahr 2019 werden

Anschaffungskosten in der Hohe von € 1 Million fiir die Errichtung des Gebaudes aufgewendet. Der

Kindergartenbau soll im Jahr 2020 fortgesetzt und abgeschlossen werden.

Die Gemeinde erfasst in ihrer Eroffnungsbilanz auf dem Ansatz 240 ,,Kindergirten* und dem Konto

061 ,,Im Bau befindliche Gebdude und Bauten* Anschaffungskosten in der Hohe von € 1 Million.
Beispiel 33: Errichtung eines Kindergartens (Anlage im Bau)

060 Im Bau befindliche Grundstiickseinrichtungen

Auf diesem Konto sind Kosten fiir Grundstiickseinrichtungen® zu verbuchen, deren Errichtung bzw.
Herstellung zum Stichtag des Rechnungsabschlusses bzw. der Erdéffnungsbilanz noch nicht
abgeschlossen sind.

061 Im Bau befindliche Gebdude und Bauten

Auf diesem Konto sind Kosten fiir Gebiude und Bauten® zu verbuchen, deren Errichtung bzw.
Herstellung zum Stichtag des Rechnungsabschlusses bzw. der Erdéffnungsbilanz noch nicht
abgeschlossen sind.

062 Im Bau befindliche technische Anlagen/Fahrzeuge/Maschinen

Auf diesem Konto sind Kosten fiir technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen™ zu verbuchen, deren
Errichtung bzw. Herstellung zum Stichtag des Rechnungsabschlusses bzw. der Er6ffnungsbilanz noch
nicht abgeschlossen sind.

063 Im Bau befindliche Anlagen (Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung)

Auf diesem Konto sind Kosten fiir Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung® zu verbuchen, deren
Errichtung bzw. Herstellung zum Stichtag des Rechnungsabschlusses bzw. der Er6ffnungsbilanz noch
nicht abgeschlossen sind.

280 Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen
Auf diesem Konto sind Anzahlungen und Vorauszahlungen fiir den Erwerb von Anlagegiitern zu

verrechnen. Eine Anzahlung liegt vor, wenn ein Teil des Entgeltes vor der Lieferung geleistet wird. Bei
einer Vorauszahlung wird das gesamte Entgelt vor der Lieferung geleistet.”?

4.10.2 Bewertung

Geleistete Anzahlungen und Vorauszahlungen auf noch zu erhaltene Sachanlagen sind mit den tatsédchlich
gezahlten Betrdgen auf dem Konto 280 zu verbuchen und im Anlagenspiegel (Anlage 6g VRV 2015)
darzustellen.

88 Zum Begriff der Grundstiickseinrichtung siche Kapitel 4.3.

8 Zum Begriff der Gebéude und Bauten siche Kapitel 4.4.

% Zum Begriff der technischen Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen siehe Kapitel 4.7.

o1 Zum Begriff der Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung siche Kapitel 4.8.

92 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 191.
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Nachdem Anlagen in Bau noch keiner Abschreibung unterliegen, sind diese Anlagen mit den
tatsdchlichen (bisher aufgewendeten) Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die Anlage im Bau in
der Er6ftnungsbilanz zu erfassen.

4.10.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Gemeindeaufsicht Steiermark geht davon aus, dass die Stadte und Gemeinden gute Aufzeichnungen
iiber ihre Investitionsvorhaben haben, die sich im Bau befinden. Diese sind nach geltender Rechtslage
bei Wesentlichkeit im auBerordentlichen Haushalt darzustellen. Daher wird die Ubernahme dieser Daten
in die Er6ffnungsbilanz die Gemeinden nicht vor gro3e Herausforderungen stellen. Es wird jedoch bereits
zu diesem Zeitpunkt darauf verwiesen, dass gerade Anlagen im Bau — so deren Fertigstellung nach dem
31.12.2019 erfolgt — die Gemeinden bei der erstmaligen Erstellung eines Voranschlags nach der
VRV 2015 besonders zu beriicksichtigen sein werden.

Die Stiadte und Gemeinden werden eingeladen im Haushaltsjahr 2019 gegebenenfalls geleistete
Anzahlungen und Vorauszahlungen, denen per 31.12.2019 noch keine Lieferung gegeniiberstehen, in der
laufenden Buchhaltung des Jahres 2019 zu markieren, um eine Ubernahme per 01.01.2020 zu erleichtern.

4.11 A.III Aktive Finanzinstrumente/Langfristige Finanzvermogen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position ,,Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges
Finanzvermogen“ (Code 103) umfasst vier wesentliche Unterpositionen. Die Position in der
Vermogensrechnung A.IIl Aktive Finanzinstrumente/Langfristige Finanzvermdgen ist mit der
Verpflichtung der Gemeinden, ihre Finanzgeschéfte risikoavers zu gestalten, untrennbar verbunden.

Im Rahmen der Verhandlungen zur Novelle der VRV 2015 und zum Paktum des Finanzausgleiches 2017
vereinbarten die Gebietskorperschaften, dass diese ihre Finanzgeschéfte kiinftig risikoavers gestalten und
offentliche Finanzmittel nicht zur Spekulation einsetzen.

Dieser Intention entsprechend bereitet der Landtag Steiermark in einer Novelle zur Steiermirkischen
Gemeindeordnung 1967 vor, dass derivative Finanzgeschéfte ohne Grundgeschéft sowie Finanzgeschéfte
mit Fremdwéhrungsrisiko nicht (mehr) eingegangen werden diirfen.

Die Regelungen zur Gebarung der steirischen Stadte und Gemeinden in diesem Bereich waren ab einer
Novelle der Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967 im Mai 2010 bisher bereits risikoavers
ausgerichtet. Rechtsgeschifte, die vor diesem Zeitpunkt abgeschlossen wurden — etwa Makro-Swaps —
bleiben aufrecht und sind in der Ero6ffnungsbilanz entsprechend der Bestimmungen der VRV 2015 zu
erfassen und zu bewerten.

Anhand der Unterpositionen der Position A.III werden die aktiven Finanzinstrumente und das langfristige
Finanzvermdgen beschrieben und ihre (Erst-)Erfassung fiir die Erstellung der Erdffnungsbilanz skizziert.

4.11.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 33 VRV 2015

Unter einem aktiven Finanzinstrument wird ein Vertrag verstanden, der bei einer Gemeinde zu einem
finanziellen Vermogenswert und gleichzeitig bei einem Dritten zu einer finanziellen Verbindlichkeit oder
einem FEigenkapitalinstrument fiihrt (IAS 32.11). Als Finanzinstrumente gelten somit alle auf

79



A Langfristiges Vermogen

rechtsgeschiftlicher Grundlage stehenden vertraglichen Anspriiche und Verpflichtungen, die unmittelbar
oder mittelbar auf den Austausch von Zahlungsstromen gerichtet sind.”

Unter den Oberbegriff ,,Finanzinstrumente* sind alle finanziellen Vermogenswerte der aktiven Seite des
Vermogenshaushaltes zu subsumieren. Das sind etwa die liquiden Mittel, Anteile an anderen
Unternehmen sowie vertragliche Rechte (zB Forderungen).

Dariiber hinaus jede Art von Vertrag, der in den eigenen Eigenkapitalinstrumenten des Unternechmens
erfiillt werden wird oder werden muss und der
e c¢in nicht derivatives Finanzinstrument ist, welches das Unternehmen verpflichtet oder
verpflichten kdnnte, eine variable Zahl eigener Eigenkapitalinstrumente zu erwerben, oder
e ein derivatives Finanzinstrument ist, das anders erfiillt werden kann oder muss als durch den
Austausch eines festen Geldbetrages oder einer festen Zahl oder finanzieller Vermdgenswerte
gegen eine feste Zahl eigener Eigenkapitalinstrumente.

Ein Eigenkapitalinstrument ist ein Vertrag, der einen Residualanspruch an den Vermogenswert eines
Unternehmens nach Abzug aller dazugehérigen Schulden begriindet.*

Aufgrund des hohen Abstraktionsgrades der Definition von Finanzinstrumenten lésst sich praktisch durch
Negativabgrenzung eine praktisch verstindlichere Beschreibung finden: ,,Als Finanzinstrument gelten
demnach aktivisch, alle Positionen, die nicht immaterielles Vermogen, Sachanlagevermogen,
Vorratsvermégen, Steueranspriiche, Sachleistungsforderungen oder Abgrenzungsposten sind; passivisch
alle Positionen, die nicht Eigenkapital, Sachleistungsverpflichtungen, Abgrenzungsposten oder
Riickstellung sind.*®>

Da die Definition der Finanzinstrumente derart weit gefasst ist, stellt die VRV 2015 klar, dass liquide
Mittel, Forderungen und Beteiligungen nicht zum Begriff der ,,aktiven Finanzinstrumente* zu zahlen
sind.

Beispiele fiir aktive Finanzinstrumente bei Gemeinden sind Anleihen bzw. Staatsschuldverschreibungen,
Aktien-, Anleihen- und Investmentfonds.

Derivative Finanzinstrumente leiten ihren Wert aus der Entwicklung eines bestimmten Basisobjektes

ab, werden erst in Zukunft erfiillt und weisen kein festes oder bestimmtes Zahlungsstromprofil auf.

Unterschieden wird dabei in

e unbedingte Termingeschifte (Festtermingeschéfte): in der Gegenwart vereinbarte Konditionen
fiihren in der Zukunft zu unbedingter Ausiibung;

e bedingte Termingeschifte (optionsartige Termingeschifte): in der Gegenwart vereinbarte
Konditionen werden nach Wahl eines Vertragspartners in der Zukunft ausgeiibt, der andere
Vertragspartner ist Stillhalter.”®

% Liidenbach/Freiberg/Hofmann, IFRS Kommentar'® (2018) § 28 Rz 3.
% Liidenbach/Freiberg/Hofmann, IFRS Kommentar'® (2018) § 28 Rz 4 .
% Liidenbach/Freiberg/Hofmann, IFRS Kommentar'® (2018) § 28 Rz 8.

% Liidenbach/Freiberg/Hofmann, IFRS Kommentar'® (2018) § 28 Rz 17.
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Vertragsart Basisobjekt

Zinsswap (unbedingtes Termingeschift) Zinssatz

Wihrungsswap (unbedingtes Termingeschift) Wechselkurs

Kreditswap (unbedingtes Termingeschift) Kreditrating, Kreditindex

Option auf Anleihen (bedingtes Termingeschéft) Zinssatz, Zinsindex
Option auf Rohstoffe (bedingtes Termingeschéft) | Rohstoffpreis
Option auf Aktien (bedingtes Termingeschift) Aktienkurs, Aktienindex

Tabelle 12: Beispiele fiir derivative Finanzinstrumente

Ein derivatives Finanzinstrument zeichnet sich durch drei Definitionselemente aus:
1. Der Wert des Finanzinstrumentes reagiert auf Anderungen des Wertes eines Basisobjektes.
2. FEine anfingliche Netto-Investition entfdllt oder ist, verglichen mit &hnlich reagierenden
Vertrdgen, niedrig.
3. Das Geschift wird erst in Zukunft erfiillt.

Derivative Finanzinstrumente konnen entweder
e spekulativ oder
e zu Sicherungszwecken

eingesetzt werden.

Der Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten zum Zweck der Spekulation ist mit dem Ziel der
Gemeinden ihre 6ffentlichen Mittel risikoavers zu managen, nicht vereinbar.

Der Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten ohne Grundgeschift wird, wie oben bereits erwihnt,
rechtlich ausgeschlossen. Es bleibt den Stiddten und Gemeinden somit lediglich der Einsatz von
derivativen Finanzinstrumenten zu Sicherungszwecken mit Grundgeschift. Der Begriff des
Sicherungszwecks ist dabei eng zu sehen. Im Zweifelsfall ist der FEinsatz eines derivativen
Finanzinstrumentes fiir Zwecke der Spekulation anzunehmen.

Die Gemeindeaufsicht weist darauf hin, dass kiinftig die Gemeinden derivative Finanzgeschifte ohne
Grundgeschift sowie Finanzgeschifte mit Fremdwihrungsrisiko nicht mehr eingehen diirfen.

Es ist zu beachten, dass zum Stichtag der Erdffnungsbilanz bestehende Finanzinstrumente in der
Erdéffnungsbilanz zu erfassen, und dass fiir diese Finanzinstrumenten im Anhang zur Eréffnungsbilanz
Angaben zu machen sind.”’

4.11.2 Bewertung

Die aktiven Finanzinstrumente sind bei Anschaffung mit den Anschaffungskosten zu erfassen. Aufgelder
(Agio) und Abgelder (Disagio) gehoren zu den Anschaffungskosten.

Die Bewertung der Finanzinstrumente zum Rechnungsabschlussstichtag (Folgebewertung) sind
unterschiedlich geregelt und werden bei den folgenden Beschreibungen der (Unter-)Positionen
dargestellt.

7 Vgl. dazu die fiir die Eréffnungsbilanz sinngemiB zu beachtenden Bestimmungen des § 33 Abs. 6 bis 9 VRV
2015.
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4.11.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die aktiven Finanzinstrumente werden in bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente oder zur
VerduBerung verfiigbare Finanzinstrumente gegliedert. In dieser Position wird noch zusétzlich das
langfristige Finanzvermdgen dargestellt.

Bei der (Erst-)Erfassung der Vermogenswerte werden sich diese Vermdgenswerte meist seit mehreren
Jahren im Besitz befinden. Fiir die (Erst-)Erfassung dieser Vermogenswerte sind in diesem Fall
sinngeméif die Bestimmungen fiir die ,,Folgebewertung* zu beachten.

Sind die (historischen) Anschaffungskosten unter Beachtung der verwaltungsdkonomischen Prinzipien
nicht verlédsslich feststellbar, ist der Wert, welcher sich aus der sinngemédfBen Anwendung der
Folgebewertung ergibt, als Wert der Anschaffungskosten in der Eréffnungsbilanz zu erfassen.

4.12 A.111.1 Bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente

Der Position A.IILL1 ,Bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente® (Code 1031) ist ein
gleichlautendes Konto zugewiesen.

4.12.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 33 VRV 2015

084 Bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente — langfristig

Auf dem Konto sind bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente zu erfassen, die ldnger als ein Jahr
(langfristig) im Vermogen der Gemeinde verbleiben sollen. Diese sind typischerweise Finanzinstrumente
mit festen oder bestimmbaren Zahlungen sowie einer festen Laufzeit, fiir welche die Gemeinde
tatsdchlich beabsichtigt und auch die Fihigkeit hat, sie bis zur Endfélligkeit zu halten.

In dieser Gruppe werden zum Beispiel Anleihen, Pfandbriefe, Kommunalbriefe und
Wandelschuldverschreibungen verrechnet, die von der Gemeinde als bis zur Endfilligkeit gehalten
klassifiziert wurden.”®

4.12.2 Bewertung

Bei der Anschaffung erfolgt die Bewertung zu Anschaffungskosten. Auf- und Abgelder zéhlen zu den
Anschaffungskosten.

Am Rechnungsabschlussstichtag (Folgebewertung) ist die Differenz zwischen Anschaffungskosten und
jenem Betrag, zu dem das Finanzinstrument erfiillt werden kann, zu ermitteln und anteilig liber die
Laufzeit zu verteilen und in der Ergebnis- und Vermogensrechnung zu erfassen. Die Verdnderung des
Wertes eines Finanzinstrumentes aufgrund von bonitdtsbedingten Wertberichtigungen ist als
Finanzaufwand bzw. Finanzertrag zu erfassen. Anderungen des Wertes aufgrund von
Wechselkursédnderungen sind in der Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage® zu erfassen.

% KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde It. VRV 2015 (2018) 173 £,
% Vgl. dazu das Kapitel 6.5.
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4.12.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die (Erst-)Erfassung von bis zur Endfélligkeit gehaltenen Finanzinstrumenten stellt die Gemeinde vor
mehrere Herausforderungen. Die Finanzinstrumente sind zu identifizieren, zu klassifizieren und
schlieBlich zu bewerten.

Das Finanzinstrument ist in der Eroffnungsbilanz nicht nur mit den Anschaffungskosten, sondern
sinngemiB zum Rechnungsabschlussstichtag zu bewerten (Folgebewertung).'®

Auf die mit diesen Finanzinstrumenten verbundenen umfassenden Berichtspflichten im Anhang zur
Eroffnungsbilanz wird an dieser Stelle hingewiesen.!"!

4.13 A.111.2 Zur Veriullerung verfiigbare Finanzinstrumente

Der Position A.IIl.2 ,,Zur VerduBerung verfiigbare Finanzinstrumente® (Code 1032) ist ein
gleichlautendes Konto zugewiesen.

4.13.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 33 VRV 2015

085 Zur VerduBlerung verfiigbare Finanzinstrumente — langfristig

Auf dem Konto sind zur VerduBerung verfiigbare Finanzinstrumente zu erfassen, die ldnger als ein Jahr
(langfristig) im Vermogen der Gemeinde verbleiben sollen. Zur VerduBerung verfiigbare
Finanzinstrumente sind typischerweise Finanzinstrumente, bei denen die Gemeinde nicht die Absicht
oder Fahigkeit hat, sie bis zur Endfalligkeit zu halten oder Finanzinstrumente ohne fixe Laufzeit.

In dieser Gruppe sind zum Beispiel Anteilsscheine an Wertpapier- oder Immobilienfonds zu verrechnen,
die als zur VerduBerung verfligbar klassifiziert wurden.!®

4.13.2 Bewertung

Bei der Anschaffung erfolgt die Bewertung zu Anschaffungskosten. Auf- und Abgelder sind zu
berticksichtigen.

Am Rechnungsabschlussstichtag (Folgebewertung) erfolgt eine Bewertung zum beizulegenden
Zeitwert. Eine Verinderung des Werts ist in der Neubewertungsriicklage'®® zu erfassen. Anderungen des
Wertes aufgrund von Wechselkursédnderungen sind in der Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage zu
erfassen.

4.13.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die (Erst-)Erfassung von zur VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumenten stellt die Gemeinde vor
mehrere Herausforderungen. Die Finanzinstrumente sind zu identifizieren, zu klassifizieren und
schlieBlich zu bewerten.

190 Sijehe dazu das obige Kapitel 4.12.2 und die Hinweise im Kapitel 4.11.3.

101'vg]. dazu § 33 Abs. 6 bis 9 VRV 2015.

102 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 175.
103 Siehe dazu ausfiihrlicher Kapitel 6.4.
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Das Finanzinstrument ist in der Erdffnungsbilanz nicht blo mit den Anschaffungskosten, sondermn
sinngemiB zum Rechnungsabschlussstichtag zu bewerten (Folgebewertung).'%

Auf die mit diesen Finanzinstrumenten verbundenen umfassenden Berichtspflichten im Anhang zur
Erdffnungsbilanz wird an dieser Stelle hingewiesen.!?

4.14 A.111.3 Partizipations- und Hybridkapital

Der Position A.IIL.3 ,,Partizipations- und Hybridkapital“ (Code 1033) sind zwei Konten zugewiesen.
4.14.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 33 VRV 2015, Anlage 1¢c Vermogenshaushalt und Anlage 3b Kontenplan VRV 2015

Aufgrund der Position des Partizipations- und Hybridkapitals gehoren diese zu den Finanzinstrumenten.
Diese sind aufgrund der Anordnungen der VRV 2015 gesondert auf Konten und gesondert auf einer
Position des Vermogenshaushaltes auszuweisen.

088 Partizipationskapital

Auf diesem Konto ist verbrieftes oder unverbrieftes Kapital auszuweisen, welches den Kriterien des

106

Partizipationskapitals gemédB Bankwesensgesetz'* entspricht.'?’

089 Hybridkapital

Auf diesem Konto sind Instrumente darzustellen, die sowohl schuldrechtliche (Fremdkapital) als auch
gesellschaftsrechtliche (Eigenkapital) Merkmale aufweisen und nicht den Beteiligungen oder
Forderungen zuzurechnen sind.

Kriterien, die fiir einen Ausweis als Hybridkapital sprechen, sind Nachrangigkeit, Verlustteilnahme,
erfolgsabhingige Vergiitung und langfristige Bereitstellung des Kapitals.

Zu den hybriden Finanzierungsinstrumenten zéhlen zum Beispiel Genussrechte, atypisch stille
Gesellschaften und nachrangige Anleihen.

Eine atypisch stille Gesellschaft liegt dann vor, wenn die Gemeinde als stiller Gesellschafter nicht nur
am Gewinn und/oder Verlust teilnimmt, sondern auch am Firmenwert und den stillen Reserven beteiligt
ist und/oder Geschiftsfithrungsbefugnisse innehat.!%®

4.14.2 Bewertung

Das Partizipations- oder Hybridkapital ist zwar in der Vermogensrechnung auszuweisen, jedoch werden
diese weder in der VRV 2015 noch in den Erlduterungen zur VRV 2015 erwihnt. Es ist zunéchst unklar,
welcher Art von Finanzinstrument — bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente oder zur
VerduBerung verfiigbare Finanzinstrumente — diese zuzuweisen sind. Die Losung dieser Frage ist
unmittelbar mit der Bewertung dieser Instrumente verkniipft.

104 Siehe dazu das obige Kapitel 4.13.2 und die Hinweise im Kapitel 4.11.3.

105 Vgl dazu § 33 Abs. 6 ff VRV 2015.

106 Vgl. dazu § 23 Abs. 4 BWG in der Fassung vor dem BGBI I Nr. 184/2013.

107 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 176.
108 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 176.
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Es ist aufgrund der Anlage 1c VRV 2015 lediglich klargestellt, dass diese besonderen Finanzinstrumente,
wohl aufgrund ihrer Bedeutung, gesondert darzustellen sind.

Aus der Zuordnung zu den Finanzinstrumenten ldsst sich gewinnen, dass diese bei Anschaffung mit den
Anschaffungskosten anzusetzen sind.

Die Bewertung zum Rechnungsabschlussstichtag (Folgebewertung) wird sich an der Zuordnung des
jeweiligen Kapitals zu den zwei Arten der Finanzinstrumente orientieren. Die Folgebewertung orientiert
sich damit letztlich daran, ob die Gemeinde ein Kapital den ,,Bis zur Endfilligkeit gehaltenen
Finanzinstrumenten‘ oder den ,,Zur VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumenten* zugeordnet hat. Der
Ausweis hat freilich auf der Position A.IIL.3 zu erfolgen.

Im Zweifelsfall erscheint die Bewertung daher zu den Anschaffungskosten und in der Folge zum
beizulegenden Zeitwert sachgerecht.

4.14.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Im Rahmen der (Erst-)Erfassung von Partizipations- und Hybridkapital erscheint die Bewertung zum
beizulegenden Zeitwert sachgerecht, wenn eine Zuordnung der beiden Kapitalarten zu einem der oben
genannten Arten der Finanzinstrumente nicht zweifelsfrei moglich ist.

4.15 A.111.4 Derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschiift

Der Position A.Ill.4 ,Derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschéft“ (Code 1034) ist ein
gleichlautendes Konto zugewiesen.

4.15.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 34 VRV 2015

086 Derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschéft — langfristig
Auf diesem Konto sind per 31.12.2019 bestehende langfristige (> 1 Jahr) Vertrdge zu erfassen, die zum

Austausch von Zinsen bzw. Kapitalbetrdgen abgeschlossen werden, und denen kein Grundgeschift
zugrunde liegt.

Auf das Verbot des Abschlusses von derivativen Finanzinstrumenten'® ohne Grundgeschiift wird an

dieser Stelle hingewiesen.'"

4.15.2 Bewertung

Die Bewertung der am Rechnungsabschlussstichtag vorhandenen derivativen Finanzinstrumente ohne
Grundgeschift erfolgt zum beizulegenden Zeitwert. Derivative Finanzinstrumente sind ebenfalls in bis
zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente und zur VerduBerung verfligbare Finanzinstrumente zu
gliedern. Die in den obigen Kapiteln getétigten Hinweise zur Bewertung gelten daher auch fiir die
derivativen Finanzinstrumente je nach Zuordnung zu den beiden genannten Kategorien.

109 Zum Begriff der derivativen Finanzinstrumente siehe Kapitel 4.11.
110 Vgl dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 4.11.
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4.15.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Bewertung der am Stichtag der Er6ffnungsbilanz noch vorhandenen derivativen Finanzinstrumenten
ohne Grundgeschift erfolgt zum beizulegenden Zeitwert.'!!

4.16 A.1V Beteiligungen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position A.IV ,,Beteiligungen* (Code 104) umfasst vier
wesentliche (Unter-)Positionen. Die VRV 2015 regelt erstmalig 0Osterreichweit den Begriff der
Beteiligungen — Position A.IV im Vermdgenshaushalt — fiir die Lander und Gemeinden einheitlich.

4.16.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 23 VRV 2015 sowie § 71b GemO

Unter einer Beteiligung ist der Anteil der Gemeinde an einem Unternechmen oder eine von der Gemeinde
verwaltete Einrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten, 6ffentliche Stiftungen und Fonds)
zu verstehen.

Von der Definition der Beteiligungen sind nicht nur Kapitalgesellschaften (zB AG, GmbH), sondern auch
Personengesellschaften (zB Kommanditgesellschaft, Offene Gesellschaft) umfasst.

Nicht erfasst sind Verbiande (zB Gemeindeverbinde, Schulverbinde) und Vereine (zB Sportvereine,
Kulturvereine). Budgetdre Durchldufer bzw. rein administrative Fonds sind nicht als Beteiligung
aufzunehmen.

Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, Gesellschaften offentlichen Rechts oder Anstalten
Offentlichen Rechts werden dann als Beteiligung erfasst, wenn diese von Organen der
Gebietskorperschaft verwaltet werden oder deren Aufsicht unterliegen und die Gebietskorperschaft die
Kontrolle iiber diese verwalteten Einrichtungen hat.

SchlieBlich wird aufgrund einer expliziten Anordnung in der Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967
eine von einer Gemeinde gegriindete Privatstiftung ex lege zum Begriff der Beteiligungen einer
Gemeinde hinzugezihlt.

Kiinftig darf eine Gemeinde keine Beteiligung mehr eingehen, bei der die Haftung gegeniiber den
Gesellschaftsgldubigern unbeschrinkt ist. Damit ist die Griindung oder die Beteiligung an
Personengesellschaften wie KG oder OG als Komplementérin einer Gemeinde nicht mehr moglich.

Die Abteilung 7 weist an dieser Stelle die Stidte und Gemeinden, die als Komplementire an einer KG
oder sogar an einer OG beteiligt sind, darauf hin, dass diese bereits seit mehreren Jahren von der
Gemeindeaufsicht Steiermark eingeladen sind, diese Beteiligungen zu beenden. Dies unter besonderer
Beachtung der wirtschaftlichen Auswirkungen, insbesondere der steuerlichen Aspekte, einer solchen
MaBnahme.'!?

"1'vgl. im Ubrigen die Hinweise in den Kapiteln 4.11.3, 4.12.3, 4.13.3 und 4.15.2.
112 Eine Auflosung einer KG erscheint insbesondere dann wirtschaftlich nicht sinnvoll, wenn durch die Auflésung
etwa steuerrechtliche Nachteile fiir die betroffene Gemeinde entstehen.
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Kernhaushalt Gemeinde

unmittelbare

Beteiligungsebene Beteiligung B

Tochter- Tochter-
unternehmen unternehmen
I Il

mittelbare
Beteiligungsebene

Konzern

Abbildung 8: Beteiligungsstruktur einer Gemeinde

Die im 100%igen Eigentum der Gemeinde stehende Beteiligung A erstellt jahrlich einen konsolidierten
Rechnungsabschluss. Die Tochterunternehmen I und II sind mittelbare Beteiligungen der Gemeinde.
Tochterunternehmen I gehort der Beteiligung A ebenfalls zu 100%. Am Tochterunternehmen II halt die
Beteiligung A jedoch lediglich 49%. Ein beherrschender Einfluss (etwa Recht auf Nominierung eines
Geschiftsfithrers oder aufgrund von Transfers) besteht nicht. Die Beteiligung B ist eine
Kommanditgesellschaft, an der die Gemeinde als Komplementér beteiligt ist.

In der Folge wird erdrtert, wie diese oder &hnliche Beteiligungsstrukturen im Rahmen der
Erdéffnungsbilanz zu erfassen und letztlich im Kernhaushalt der Gemeinde zu beriicksichtigen sind. Der
Begriff Kernhaushalt wird verwendet, wenn zwischen dem Haushalt einer Gemeinde und den
wirtschaftlichen Abrechnungskreisen ihrer Beteiligungen unterschieden werden muss. Der Kernhaushalt
bezeichnet somit den Gesamthaushalt einer Gemeinde ohne (Voll-)Konsolidierung ihrer Beteiligungen.

Die jeweilige Beteiligungsebene ist entsprechend den Anlagen 6j VRV 2015 (Nachweis iiber
unmittelbare Beteiligung der Gebietskorperschaft), Anlage 6k VRV 2015 (Nachweis mit mittelbarer
Kontrolle der Gebietskorperschaft aufgrund einer durchgerechneten Beteiligungshdhe von 50%) und
Anlage 61 VRV 2015 (Nachweis iiber verwaltete Einrichtungen) im Detail nachzuweisen, wenn kein die
jeweilige Beteiligung erfassender konsolidierter Konzernabschluss vorliegt.

4.16.2 Bewertung

Anteile der Gemeinde an einem Unternehmen sind beim Erwerb mit ihren Anschaffungskosten zu
bewerten.

Eine zum Rechnungsabschlussstichtag (Folgebewertung) bereits vorhandene Beteiligung an einem
Unternehmen ist dem Anteil der Gemeinde am Eigenkapital (im engeren Sinn) oder geschitzten

Nettovermdgen der Beteiligung zu bewerten.

Fiir die Bewertung ist - so vorhanden - ein Konzernabschluss eines Konzerns heranzuziehen. Liegt kein
Konzernabschluss vor, sind die Einzelabschliisse des Konzerns heranzuziehen. Ansonsten sind die
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Einzelabschliisse der einzelnen Beteiligungen fiir die Erstellung des Rechnungsabschlusses eines
Haushaltsjahres (t) heranzuziehen.

Liegt ein konsolidierter Konzernabschluss etwa nach UGB oder IFRS vor, ist somit dieser fiir den
Ausweis heranzuziechen. Der Konzernabschluss ist heranzuziehen, unabhingig davon, ob eine
unmittelbare oder mittelbare Beteiligung besteht. Die in dem betreffenden Konzernabschluss
konsolidierten (Tochter-)Unternehmen miissen in der Folge nicht mehr einzeln in der Anlage 6k
nachgewiesen werden. Statt dessen ist eine graphische oder tabellarische Darstellung oder ein Link auf
der Homepage des (betreffenden) Unternechmens anzufiigen, aus welcher allfdllige weitere kontrollierte
bzw. beherrschte Tochterunternehmen mit Namen, Rechtsform und Beteiligungsverhéltnis hervorgehen.

Die VRV 2015 geht grundsétzlich davon aus, dass immer der letztgiiltige, vom Gemeinderat zur Kenntnis
genommene Einzel- bzw. Konzernabschluss einer Beteiligung fiir die Folgebewertung in einem
Rechnungsabschluss bzw. in der Eroffnungsbilanz herangezogen wird. Das bedeutet: Entweder sind
Haushaltsjahr und Geschéftsjahr ident oder aber das Geschéftsjahr hinkt dem Haushaltsjahr um ein Jahr
hinterher (t-1).

Aufgrund der gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen darf ein dlterer Abschluss der Beteiligung nicht
herangezogen werden. Damit wird kiinftig die Gemeinde auch angehalten, den Einzel- oder
Konzernabschluss, sobald dieser im Entwurf vorliegt, vor Genehmigung in der Haupt-, General- oder
Gesellschafterversammlung im Gemeinderat mit eigenem Tagesordnungspunkt zu beraten und
gegebenenfalls mit Beschluss zu genehmigen.

Das bedeutet mit anderen Worten folgendes: Liegen zum Zeitpunkt der Erstellung des
Rechnungsabschlusses fiir ein Haushaltsjahr (t'') ein Abschluss des Konzerns bzw. einer Beteiligung fiir
ein Bilanzjahr (t%) vor, welches sich mit dem Haushaltsjahr der Gemeinde deckt, sind diese Abschliisse
(t1=tB) heranzuziehen. Liegen diese bzw. liegt dieser noch nicht vor, ist der jeweilige Abschluss des
vorangegangenen Bilanzjahres (t*=t"-1) heranzuziehen.

Fiir die Folgebewertung von verwalteten Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten,
Stiftungen und Fonds) sind nach den Bestimmungen der VRV 2015 oder nach anderen gesetzlichen
Regelungen (UGB, IFRS) erstellte Rechnungsabschliisse heranzuziehen.

4.16.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die steirischen Stiddte und Gemeinden haben in den letzten rund zwanzig Jahren eine Vielzahl von
Unternechmen mit eigener Rechtspersonlichkeit gegriindet und verwalten dariiber hinaus eine nicht zu
vernachléssigende Anzahl von Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten, 6ffentliche
Stiftungen und Fonds).

Allgemein kann fiir sémtliche Beteiligungen und Einrichtungen festgestellt werden, dass fiir die (Erst-)
Erfassung in der Eroffnungsbilanz die urspriinglichen Anschaffungskosten zu erheben sind. Lassen sich
diese nicht mehr unter Beachtung verwaltungsdkonomischer Prinzipien feststellen, dann ist sinngeméf
nach der Folgebewertung vorzugehen.

Bei der (Erst-)Erfassung fiir die Erdffnungsbilanz kann sinngemif auch die Folgebewertung durchgefiihrt

werden. Fiir die Folgebewertung ist mangels eines Konzernabschlusses jedenfalls der jeweilige
Einzelabschluss der Beteiligung — sei sie unmittelbar oder mittelbar — heranzuziehen.
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Beispiel — (Erst-)Erfassung einer Personengesellschaft (Beteiligung an einer KG)
Die Gemeinde hat vor Jahren eine Kommanditgesellschaft zur Errichtung eines Schulgebdudes

gegriindet. Die Gemeinde ist Komplementdrin und der Biirgermeister ist der einzige Kommanditist.
Bei der Griindung hat die Gemeinde ein Kapital in der Hohe von € 100.000,00 eingebracht. Zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz liegt eine Bilanz der KG zum 31.12.2019 vor. Diese Bilanz wurde vom
Gemeinderat in seiner Sitzung am 30.06.2019 beraten und mit Beschluss genehmigt. Die Bilanz weist
ein Eigenkapital in der Hohe von € 500.000,00 aus.

In der Erdéffnungsbilanz werden auf dem Ansatz 211 Volksschulen Konto 080 Beteiligung an
verbundenen Unternehmen die Anschaffungskosten in der Hohe von € 100.000,00 erfasst. Fiir die
Folgebewertung im Rahmen der Erdffnungsbilanz darf die Bilanz per 31.12.2019 herangezogen
werden. Zusitzlich ist auf dem Ansatz 211 Volksschulen eine Neubewertungsriicklage (Konto 940)!!3

in der Hohe von € 400.000,00 darzustellen.
Beispiel 34: (Erst-)Erfassung einer Personengesellschaft (Beteiligung an einer KG)

Beispiel — (Erst-)Erfassung eines Konzerns

Die Gemeinde hat mehrere Beteiligungen unter einer Holding-Gesellschaft zusammengezogen. Die
Holding-Gesellschaft erstellt jahrlich einen konsolidierten Konzernabschluss nach UGB. Die gesamte
Tatigkeit des Konzerns ist der marktbestimmten Tétigkeit zuzuordnen. Bei der Erfassung der einzelnen
unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen stellt die Gemeinde fest, dass mit den Beteiligungen
Anschaffungskosten in der Hohe von € 1 Million verbunden waren. Die Beteiligungen sind sémtlich
zu den verbundenen Unternehmen zu zdhlen. Der Konzern hat einen konsolidierten Konzernabschluss
per 31.12.2019 der Gemeinde vorgelegt, der mittlerweile vom Eigentlimer (der Gemeinde) genehmigt
wurde. Im Konzernabschluss wird ein Eigenkapital im engeren Sinn (§ 224 Abs. 3 lit. A UGB) in der
Hoéhe von € 2,5 Millionen ausgewiesen.

In der Er6ffnungsbilanz werden auf dem Ansatz 859 Sonstige Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
und auf dem Konto 080 Beteiligung an verbundenen Unternehmen Anschaffungskosten in der Hohe

von insgesamt € 1 Million erfasst. Zusétzlich ist auf dem Ansatz 859 Sonstige Betriebe mit
)

marktbestimmter Tétigkeit eine Neubewertungsriicklage (Konto 940 in der Hoéhe von
€ 1.500.000,00 darzustellen.
Variante:
Die Gemeinde stellt bei der Beurteilung ihrer Beteiligungen fest, dass zwei Drittel der
Anschaffungskosten den Beteiligungen an verbundenen Unternehmen und ein Drittel den
Beteiligungen an assoziierten Unternehmen zuzuzéhlen sind.
In diesem Fall erfasst die Gemeinde auf dem Ansatz 859 Sonstige Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit auf dem Konto 080 Beteiligung an verbundenen Unternehmen die Anschaffungskosten in
der Hohe von € 666.667,00 und unter demselben Ansatz auf dem Konto 081 Beteiligungen an
assoziierten Unternechmen Anschaffungskosten in der Hohe von € 333.333,00. Bei der Folgebewertung
des Konzerns wird gleich vorgegangen wie oben dargestellt.''

Beispiel 35: (Erst-)Erfassung eines Konzerns

4.17 A.1V.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen

Der Position A.IV.1 ,,Beteiligungen an verbundenen Unternehmen* (Code 1041) ist ein gleichlautendes
Konto zugewiesen.

113 Vgl. dazu die Ausfiithrungen im Kapitel 6.4.
114 Vgl. dazu die Ausfiithrungen im Kapitel 6.4.
115 Vgl. dazu im Detail das Beispiel 41.
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4.17.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 23 VRV 2015

080 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen

Auf diesem Konto sind Beteiligungen an Unternehmen zu erfassen, wenn der Anteil der Gemeinde am
Unternehmen mehr als 50% am Eigenkapital oder geschitzten Nettovermodgen des Unternehmens
anzunehmen ist. Weiters liegt ein verbundenes Unternehmen vor, wenn die Gebietskorperschaft die
Kontrolle oder Beherrschung hat. Die Kontrolle ist dann gegeben, wenn die Gebietskorperschaft die
Moglichkeit hat, die Finanzpolitik und die operativen Tétigkeiten zu bestimmen und einen Nutzen aus
deren Tétigkeit zieht. Die Beherrschung liegt geméd den -einschldgigen Erkenntnissen des
Verfassungsgerichtshofes insbesondere dann vor, wenn eine Einflussnahme besteht, die einer Beteiligung
von 50% entspricht.

Zu den verbundenen Unternehmen zédhlen jene Unternehmen, an denen die Gemeinde Gesellschafts- oder
Genossenschaftsanteile hélt oder bei denen sie Gesellschafterstellung innehat, wenn die oben genannten

Kriterien zutreffen.''®

4.17.2 Bewertung

Die Anteile der Gemeinde an verbundenen Unternehmen sind zum Zeitpunkt des Erwerbs mit den
Anschaffungskosten zu bewerten. Die Anschaffungskosten sind fiir die Folgebewertung evident zu
halten.

Fiir die Bewertung am Rechnungsabschlussstichtag ist die Entwicklung des Eigenkapitals bzw. des
geschitzten Nettovermdégens des Unternechmens maligeblich. Der Gemeinde ist das dem
Beteiligungsausmall  entsprechende anteilige Eigenkapital bzw. geschitzte Nettovermdgen

zuzurechnen.'!’

4.17.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Fiir die Gemeinden ist die (Erst-)Erfassung mit drei wesentlichen Erhebungsschritten verkniipft:

N
*Zum Stichtag der Eroffnungsbilanz bestehende Beteiligungen sind zu
Identi- identifizieren.
fizieren )
~N

*» Anschaffungskosten fiir Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit und
Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit sind unter Beachtung
verwaltungsdkonomischer Prinzipien zu erheben und gegebenenfalls kiinftig fiir
die Folgebewertung heranzuziehen. )

* Anhand der letzten mafgeblichen Unterlagen (Geschéftsbericht/ Bilanz/
Rechnungsabschluss) wird der Wert der Beteiligung festgestellt und in der
Eroffnungsbilanz erfasst (sinngeméfe Anwendung der Bestimmungen zur
Folgebewertung).

Islnuaunes *Sind die (historischen) Anschaffungskosten nicht feststellbar wird sinngeméf die
Folgebewertung durchgefiihrt und dieser Wert als Wert der Anschaffungskosten
in der Eréffnungsbilanz erfasst.

Prozess 4: (Erst-)Erfassung von Beteiligungen einer Gemeinde

116 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 166 f.
117 Sjehe dazu ausfiihrlicher Kapitel 4.16.
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In einem ersten Schritt sind Beteiligungen zu identifizieren. Liegen keine gesicherten Informationen vor,
kann eine Recherche im Firmenbuch als Indiz durchgefiihrt werden. Soweit die Gemeinde Einrichtungen
verwaltet, sind diese ebenfalls zu identifizieren.

In einem weiteren Schritt sind unter Beachtung verwaltungsokonomischer Prinzipien die
Anschaffungskosten fiir das jeweilige Unternehmen und die jeweilige Einrichtung zu erheben. Hier kann
von bestehenden Aufzeichnungen und verldsslichen Unterlagen ausgegangen werden.

SchlieBlich ist ausgehend vom letzten Einzelabschluss/Konzernabschluss der Beteiligung der Wert zum
Stichtag der Erdoffnungsbilanz festzustellen (sinngemiifle Anwendung der Bestimmungen zur

Folgebewertung) und in der Eréffnungsbilanz zu erfassen.!'®

Ist zum Stichtag der Eroffnungsbilanz das Eigenkapital der Beteiligung génzlich aufgebraucht, ist die
Beteiligung mit einem Wert von Null in der Eréffnungsbilanz zu erfassen.

Beispiel — (Erst-)Erfassung einer Personengesellschaft mit negativem Eigenkapital (KG)
Unter Heranzichung sédmtlicher Angaben aus dem Beispiel 34: (Erst-)Erfassung einer

Personengesellschaft (Beteiligung an einer KG) wird als Variante angenommen, dass das Eigenkapital
in der letzten Bilanz nicht € 500.000,00 sondern negativ in der Héhe von € 100.000,00 ist.

Die Gemeinde stellt bei der Bewertung im Rahmen der (Erst-)Erfassung der Beteiligung an der KG
fest, dass diese urspriinglich € 100.000,00 zur Anschaffung der KG aufgewendet hat. Mittlerweile
weist die KG ein negatives Eigenkapital in der Hohe von € 100.000,00 aus. Der Wert der KG ist daher
in der Er6ffnungsbilanz mit einem Wert von Null zu erfassen. Im Vermdgenshaushalt sind
Beteiligungen nicht mit einem ,,Minuswert* anzusetzen.

Variante I:

Das Eigenkapital der KG ist mit € 90.000,00 positiv.

Die Gemeinde weist in der Eroffnungsbilanz die Beteiligung an der KG mit einem Wert von
€ 90.000,00 aus.

Variante II:

Das Eigenkapital der KG ist mit € 20.000,00 positiv.

Die Gemeinde weist in der Eroffnungsbilanz die Beteiligung an der KG mit einem Wert von

€ 20.000,00 aus.
Beispiel 36: (Erst-)Erfassung einer Personengesellschaft mit negativem Eigenkapital (KG)

4.18 A.1V.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen

Der Position A.IV.2 , Beteiligungen an assoziierten Unternehmen* (Code 1042) ist ein gleichlautendes
Konto zugewiesen.

4.18.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 23 VRV 2015

081 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen

Ein assoziiertes Unternehmen ist bei einem Kapitalanteil von 20% bis zu 50% am Eigenkapital oder
geschitzten Nettovermdgen des Unternehmens anzunehmen. Eine Kontrolle oder Beherrschung darf
nicht ausgeiibt werden.

118 Siehe dazu niher in den Kapiteln 4.16.2 und 4.16.3.
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4.18.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.16 und 4.17.2 verwiesen.

4.18.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.16 und 4.17.3 verwiesen.

4.19 A.1V.3 Sonstige Beteiligungen

Der Position A.IV.3 ,,Sonstige Beteiligungen* (Code 1043) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.
4.19.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 23 VRV 2015

082 Sonstige Beteiligung

Unterhalb der Beteiligungsgrenze von 20% vom Anteil am Eigenkapital oder geschitzten Nettovermogen
des Unternehmens ist von einer sonstigen Beteiligung auszugehen. Eine Kontrolle oder Beherrschung
darf nicht ausgeiibt werden.

4.19.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.16 und 4.17.2 verwiesen.
4.19.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.16 und 4.17.3 verwiesen.

4.20 A.1V.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

Der Position A.IV.4 ,,Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen” (Code 1044), ist ein
gleichlautendes Konto zugewiesen.

4.20.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 23 VRV 2015

083 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

Auf diesem Konto sind Anteile an verwalteten Einrichtungen (Anstalten, offentliche Stiftungen und
Fonds jeweils mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie Privatstiftungen), die der Kontrolle oder
Beherrschung der Gemeinde unterliegen, darzustellen.

Die Kontrolle oder Beherrschung liegt insbesondere dann vor, wenn eines der folgenden Kriterien zutrifft.
¢ Die Einrichtung ist dem Sektor Staat geméfl ESVG 2010 zuzurechnen.
e Die Gemeinde oder eine von ihr kontrollierte Einrichtung bestimmt die operativen Tétigkeiten
der Einrichtung bzw. wiirde sie allenfalls selbst wahrnehmen.
e Bei offentlichen Stiftungen und Privatstiftungen: Die Gemeinde oder eine von ihr kontrollierte
Einrichtung bestimmt die operativen Tatigkeiten einer Stiftung, ist Begiinstigte dieser Stiftung
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und das Vermdgen der Stiftung stammt unmittelbar oder mittelbar von der Gemeinde. Diese drei
Kriterien miissen kumulativ vorliegen.

Wird eine solche Einrichtung von mehreren Gebietskorperschaften im gleichen Ausmal} verwaltet, ohne
dass die Kontrolle oder Beherrschung zuordenbar ist, haben die Gebietskdrperschaften das geschitzte
Nettovermdgen zu gleichen Teilen auszuweisen. Verwaltete Einrichtungen ohne ausgeiibte Kontrolle
werden nicht erfasst und bewertet.

4.20.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.16 und 4.17.2 verwiesen.
4.20.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.16 und 4.17.3 verwiesen.

4.21 A.V Langfristige Forderungen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position A.V , Langfristige Forderungen® (Code 106)
umfasst drei wesentliche Unterpositionen.

4.21.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 21 VRV 2015

Forderungen sind Anspriiche der Gemeinde auf den Empfang von Geldleistungen. Langfristige
Forderungen liegen vor, wenn deren voraussichtliche Erfiillungsdauer ldnger als ein Jahr betragt.

Aus dieser Definition lassen sich zwei Voraussetzungen fiir die Erfassung von langfristigen Forderungen
gewinnen:

1. Die Gemeinde nimmt an, dass

2. die Erfiillungsdauer lénger als ein Jahr betrigt.

Fiir die Fristigkeit einer Forderung ist damit von der Gemeinde zunéchst eine Annahme zu treffen. Im
Rahmen der Arbeiten zum Rechnungsabschluss kann die Gemeinde — so die Félligkeiten je Forderung
hinterlegt sind — durch einen Abgleich der Fristigkeiten feststellen, ob die Zuordnungsannahme zum
Rechnungsabschlussstichtag noch zutreffend ist.

Die Zuordnung wird zu iiberdenken sein, wenn zum Rechnungsabschlussstichtag festgestellt wird, dass
der Erfiillungszeitpunkt einer Forderung vom Rechnungsabschlussstichtag ab gerechnet mehr als ein Jahr
in der Zukunft liegt.

Nimmt die Gemeinde hingegen an, dass die Erfiillungsdauer bis zu einem Jahr (nicht lédnger als ein Jahr)
betrigt, dann liegt eine kurzfristige Forderung vor.!"

119 Sjehe dazu im Kapitel 5.1.
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4.21.2 Bewertung

Sofern langfristige Forderungen verzinst sind, sind diese mit dem Nominalwert zu bewerten. Langfristige
unverzinste Forderungen mit einem ausstehenden Nominalwert von mehr als € 10.000,00 sind hingegen
mit dem Barwert!?° zu bewerten.

4.21.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Bei der (Erst-)Erfassung der Forderungen in der Erdffnungsbilanz sind mehrere Verdnderungen
gegeniiber der bisherigen Systematik der Erfassung und Darstellung der Forderungen nach der
Kameralistik — der schlieBlichen Einnahmenreste — zu beriicksichtigen.

Die sogenannten schlieflichen Einnahmenreste je Voranschlagsstelle (Basis: VRV 1997) entfillt im
neuen Rechnungsabschluss nach der VRV 2015 génzlich. Die schlieBlichen Einnahmenreste werden
lediglich auf den fiir diese vorgesehenen Positionen des Vermdgenshaushalts in Summe ausgewiesen.

Daher haben die steirischen Stidte und Gemeinden sdmtliche schlieBlichen Reste per 31.12.2019
aufzuldsen und iiber sogenannte Debitorenkonten einzeln zu erfassen. Dies gilt insbesondere auch fiir die

schlieBlichen Einnahmenreste der voranschlagsunwirksamen Gebarung.

Aus diesem Hinweis ldsst sich folgender Prozess ableiten:

N
. A *Die schlieBlichen Reste sind darauf hin zu priifen, ob die damit einher
SChllézstl‘;Che gehenden Forderungen noch zu Recht eingebracht werden kénnen.
priifen J
. T . . )
*Nicht mehr einbringliche Forderungen sind mit Beschluss des
gty zustandigen Kollegialorgans der Gemeinde (Vorstand/Stadtrat) zu
Reste bereinigen.
bereinigen J
*Sdmtliche Debitoren einer Gemeinde sind darauthin zu priifen, ob die
b Person existiert, die Schreibweise korrekt ist und keine Duppleten
konten bestehen.
priifen J
N
*Die korrigierten bestehenden Forderungen sind dem jeweiligen
alkanes  korrigierten bzw. kontrollierten Debitor zuzuordnen.
zuordnen )
N
*Fiir die Zuordnung der Forderungen zu den einzelnen Konten ist die
i2etaid  Fristigkeit der Forderungen ausgehend von der Falligkeit zu beachten.
zuordnen )

Prozess 5: Erfassung und Korrektur von Forderungen

Die Abteilung 7 fordert die steirischen Stddte und Gemeinden nachdriicklich dazu auf, ihre Forderungen
und Verbindlichkeiten {iber eine (gesonderte) Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung zu verwalten.

120 Vgl. dazu die Definition im Kapitel 3.5.5.
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Der Osterreichische Stidtebund und der Osterreichische Gemeindebund haben im Zuge der
Verhandlungen zur Novelle der VRV 2015 gegeniiber der Statistik Austria zugesagt, dass die Stddte und
Gemeinden die sogenannte ,Sektorzuordnung nach der ESVG* (Europdisches System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung) bei einzelnen wirtschaftlichen Sachverhalten liefern werden.

In der gemeinsamen Sitzung der Statistik Austria mit dem Osterreichischen Stidtebund, dem
Osterreichischen Gemeindebund, den beamteten Vertretern simtlicher Gemeindeaufsichten Osterreichs
und sdmtlichen Vertretern der EDV-Anbieter flir die neuen Buchhaltungssysteme der Gemeinden am
06.11.2018 in Wien wurde vereinbart, dass die Sektorzuordnung liber die Stammdaten der Debitoren und
Kreditoren erfolgen soll.

Die Gemeindehaushaltsdaten-Schnittstelle wird derartig adaptiert, dass sowohl die iiber die Debitoren-
und Kreditorenbuchhaltung flieBenden Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen als auch die Stinde
in der Vermogensrechnung entsprechend der Sektorzuordnung je Debitor und Kreditor an die Statistik
Austria vollautomatisch geliefert werden.

Die steirischen Stidte und Gemeinden haben daher (lediglich) bei der (Erst-)Erfassung samtlicher
Debitoren und Kreditoren in den Stammdaten die Sektorzuordnung zu hinterlegen. Die EDV-
Unternehmen der Gemeinden haben zugesagt, die Stidte und Gemeinden bei dieser MaBnahme
bestmoglich zu unterstiitzen.

Durch diese Vereinbarung konnte eine Zuordnung der Sektoren iiber die einzelnen Konten, und damit
eine Auswirkung auf jeden Voranschlag einer sterreichischen Gemeinde, vermieden werden.

Die Stidte und Gemeinden werden daher aufgefordert, unverziiglich sdmtliche schlieBlichen
Einnahmenreste darauthin zu priifen, ob diese noch zu Recht bestehen und eingefordert werden kénnen.
Ist dies nicht der Fall, ist entsprechend der einschlégigen Bestimmungen zur Bereinigung der
schlieBlichen Einnahmenreste vorzugehen.

In die Eroffnungsbilanz diirfen keine unklaren oder nicht mehr bestehenden Forderungen aus dem
kameralen System {ibernommen werden. Ein derartiger Ausweis wire nicht sachgerecht.

Auch die Korrektur der Debitoren bzw. der Aufbau einer Debitorenbuchhaltung ist unverziiglich
durchzufiihren. Aufgrund der jlingsten Festlegungen zur Sektorzuordnung nach dem ESVG ist es ratsam,
mit dem die Buchhaltungssoftware anbietenden EDV-Dienstleister Kontakt aufzunehmen, um die
Korrektur- bzw. Aufbautétigkeit bestmdglich koordinieren zu kénnen.

4.22 A.V.1 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Der Position A.V.1 ,Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen® (Code 1061) ist —
ausgenommen dem Wertberichtigungskonto — ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

4.22.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 21 VRV 2015
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231 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Auf diesem Konto sind langfristige Forderungen aufgrund von Liefer-, Dienstleistungs-, Werks- und
dhnlichen Vertrigen zu verrechnen.'!

4.22.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21 verwiesen.'??
4.22.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

4.23 A.V.2 Langfristige Forderungen aus gewihrten Darlehen

Der Position A.V.2 ,Langfristige Forderungen aus gewéhrten Darlehen” (Code 1062) sind —
ausgenommen dem Wertberichtigungskonto — zehn Konten zugewiesen.

4.23.1 Rechtsgrundlage und Definition
§ 21 VRV 2015
Auf den folgenden Konten sind die Gewéhrung von Darlehen sowie deren Riickersatz zu verbuchen.

240 Darlehen an Bund, Bundesfonds und Bundeskammern

241 Darlehen an Linder, Landesfonds und Landeskammern

242 Darlehen an Gemeinden, Gemeindeverbidnde (ohne marktbestimmte Tatigkeit) und Gemeindefonds
243 Darlehen an Sozialversicherungstriger

244 Darlehen an sonstige Triager 6ffentlichen Rechts

245 Darlehen an Unternehmen (ohne Finanzunternehmen)

246 Darlehen an private Haushalte

247 Darlehen an private Organisationen ohne Erwerbszweck und andere

248 Darlehen an Beteiligungen

249 Darlehen an Finanzunternehmen'*?

4.23.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21 verwiesen.
4.23.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

4.24 A.V.3 Sonstige langfristige Forderungen

Der Position A.V.3 ,Sonstige langfristige Forderungen® (Code 1063) sind — ausgenommen dem
Wertberichtigungskonto — zwei Konten zugewiesen.

12 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 188.

122 Die Gemeinden haben bei Forderungen auch Wertminderungen zu beriicksichtigen.

123 Vgl. zu den einzelnen Konten die nidheren Hinweise im KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und
Gemeindeverbinde It. VRV 2015 (2018) 188 ff.
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4.24.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 21 VRV 2015

273 Bezugsvorschiisse an private Haushalte

Verzinste und unverzinste Vorschiisse, die aktiven oder im Ruhestand befindlichen
Gemeindebediensteten gewéhrt werden und der Riickersatz sind auf diesem Konto zu verrechnen. Nicht
dazu gehoren Bezugsakontierungen, die in derselben Bezugsverrechnungsperiode riickverrechnet
werden.'?*

284 Sonstige langfristige Forderungen

Auf diesem Konto sind langfristige Forderungen zu verrechnen, welche in keiner anderen Gruppe der
Kontenklasse 2 darzustellen und langfristig sind. Ein Beispiel sind langfristige Forderungen aus
Transfers. 5

4.24.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21 verwiesen.
4.24.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

124 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 191.
125 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 192.
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Ausgehend von den Daten der drei Gemeinden Klagenfurt, Trofaiach und Grafenworth, die sich im
Rahmen der Arbeitsgruppe Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss zur Verfiigung gestellt haben,
ist anzunehmen, dass dem kurzfristigen Vermdgen einer Gemeinde auf der aktiven Seite des
Vermogenshaushaltes im Vergleich zum langfristigen Vermédgen eine untergeordnete Bedeutung
zukommt. Dennoch soll in der Folge auf die wesentlichsten Inhalte der einzelnen Positionen des
kurzfristigen Vermogens kurz eingegangen werden.

Die Position B. Kurzfristiges Vermogen ist wie folgt strukturiert:

Ebene Position AKTIVA Code
0 B Kurzfristiges Vermogen 11
1 B.I Kurzfristige Forderungen 113
) BI1 Ku.rzfristige Forderungen aus Lieferungen und 1131

Leistungen
2 B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 1132
2 B.l.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 1133
e
1 B.ll Vorrate 114
2 B.1l.1 Vorrate 1141
2 B.1l.2 Gegebene Anzahlungen auf Vorrate 1142
1 B.lI Liquide Mittel 115
2 B.lI.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks 1151
2 B.III.2 Zahlungsmittelreserven 1152
1 BLIV. A'ktive Finarlzinstrumente/Kurzfristiges 116
Finanzvermégen
5 BIV1 A.ktive Finar'f.zinstrumente/Kurzfristiges 1160
Finanzvermoégen
1 B.V. Aktive Rechnungsabgrenzung 117
2 B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 1170

Tabelle 13: Struktur der Position B. Kurzfristiges Vermdgen

5.1 B.I Kurzfristige Forderungen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position B.I ,,Kurzfristige Forderungen® (Code 113) umfasst
vier wesentliche Unterpositionen.

5.1.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 21 VRV 2015

Forderungen sind Anspriiche der Gemeinde auf den Empfang von Geldleistungen. Es wird zwischen

kurzfristigen und langfristigen Forderungen unterschieden. Kurzfristige Forderungen liegen vor, wenn

die Gemeinde annimmt, dass die voraussichtliche Erfiillungszeitdauer nicht langer als ein Jahr betragt.'?®

126 Zur Abgrenzung zu den langfristigen Forderungen und zur Einschétzung siehe Kapitel 4.21.
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5.1.2 Bewertung
Kurzfristige Forderungen sind zum Nominalwert zu bewerten.'?’

5.1.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Hinweise zur (Erst-)Erfassung von langfristigen Forderungen zur Erstellung der Eroffnungsbilanz im
Kapitel 4.21.3 gelten auch fiir die kurzfristigen Forderungen.

5.2 B.I1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Der Position B.I.1 ,,Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen* (Code 1131) ist —
ausgenommen dem Wertberichtigungskonto —ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

5.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 21 VRV 2015

230 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Auf diesem Konto sind kurzfristige Forderungen aufgrund von Liefer-, Dienstleistungs-, Werks- und
dhnlichen Vertrigen zu verrechnen.'?

5.2.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5.1verwiesen.
5.2.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

5.3 B.1.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben

Der Position B.1.2 , Kurzfristige Forderungen aus Abgaben* (Code 1132) ist — ausgenommen dem
Wertberichtigungskonto — ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

5.3.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 21 VRV 2015

233 Forderungen aus Abgaben

Auf diesem Konto sind Forderungen aus Steuern, Gebiihren und Beitriigen zu verbuchen.'?
5.3.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5.1 verwiesen.

5.3.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

127 Die Gemeinden haben bei Forderungen auch Wertminderungen zu beriicksichtigen.
128 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 187.
129 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 188.
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5.4 B.I1.3 Sonstige kurzfristige Forderungen

Der Position B.L.3 ,,Sonstige kurzfristige Forderungen (Code 1133) sind — ausgenommen dem
Wertberichtigungskonto — zwei Konten zugewiesen.

5.4.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 21 VRV 2015

282 Geleistete Anzahlungen fur Lieferungen und Leistungen

Auf diesem Konto sind Anzahlungen und Vorauszahlungen fiir Lieferungen und Leistungen zu
verbuchen. '3

283 Sonstige kurzfristige Forderungen
Auf diesem Konto sind kurzfristige Forderungen zu verbuchen, welche auf keinem anderen Konto der
Kontenklasse 2 zu erfassen sind. 13!

5.4.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5.1 verwiesen.
5.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

5.5 B.l.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksame
Gebarung)

Der Position B.1.4 ,,Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)* (Code
1134) sind — ausgenommen dem Wertberichtigungskonto — vier Konten zugewiesen.

5.5.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 21 VRV 2015

270 Finanzamt Vorsteuerbetrdge (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

Auf diesem Konto werden unterjihrig die von der Gemeinde geltend gemachten Vorsteuerbetrige als
Forderung an das Finanzamt nicht voranschlagswirksam erfasst.'*?

271 Umsatzsteuer Verrechnungskonto — Gutschrift (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

Ergibt sich am Stichtag der Erdéffnungsbilanz aus dem Saldo der Konten 360 Umsatzsteuer (nicht
voranschlagswirksame Gebarung) und 270 Finanzamt Vorsteuerbetrdge (nicht voranschlagswirksame
Gebarung) ein Aktiviiberhang, so ist dieser auf dem Konto 271 darzustellen. '*

130 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 191.
31 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 191.
132 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 190.
133 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 190.
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272 Kautionen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)
Auf diesem Konto sind von der Gemeinde entrichtete Kautionen nicht voranschlagswirksam zu
verbuchen. 134

279 Sonstige fiir Dritte geleistete Vorschiisse (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

5.5.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5.1 verwiesen.
5.5.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.21.3 verwiesen.

5.6 B.II Vorrite

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position B.II ,,Vorriate“ (Code 114) umfasst zwei
Unterpositionen.

5.6.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 22 VRV 2015

Als Vorrite sind folgende Vermdgenswerte anzusetzen:
e Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
e unfertige Erzeugnisse,
o fertige Erzeugnisse und Waren,
e noch nicht abrechenbare Leistungen und
e geleistete Anzahlungen auf Vorrite.

5.6.2 Bewertung

Vorrite und selbsterstellte Vorréte sind zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu erfassen, wenn
deren Wert pro Vorratsposition € 5.000,00 iibersteigt.

Vorrite, die unentgeltlich erworben werden (zB Schenkung und Erbschaft), sind mit dem beizulegenden
Zeitwert zu bewerten.

Die VRV 2015 und die Erlduterungen bleiben die Definition einer Vorratsposition schuldig. Lediglich
aus den Erlauterungen zur rechtlichen Bestimmung, dass gleichartige Vorrdte in einer Gruppe
zusammengefasst zu bewerten sind, bieten sich Anhaltspunkte fiir eine Losung dieser Frage.

Nach den Erlduterungen regelt § 22 Abs. 3 VRV 2015 die Moglichkeit der Anwendung von
Bewertungsvereinfachungsverfahren bei Vorréaten. Dabei wird auf § 209 Abs. 1 (Festwertverfahren) und
Abs. 2 UGB (Durchschnittspreisverfahren wie etwa First In/First Out oder Last In/First Out) verwiesen.

Aus der Zusammenschau dieser Erlduterung l4sst sich fiir die Vorratsposition folgende Empfehlung der
Definition gewinnen:

134 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 191.
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1. Gleichartige, miteinander zusammenhédngende Vermogenswerte des Vorratsvermogens sind zu
einer Gruppe zusammenzufassen.
2. Fir diese Gruppe von Vermogenswerten gilt, dass
a. aus dem Anfangswert zu Beginn des Haushaltsjahres,
b. den Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Zugénge im Haushaltsjahr und
c. den Abgingen, bewertet zu einem Wert je nach Bewertungsvereinfachungsverfahren
wihrend eines Haushaltsjahres,
der Gesamtwert der Vorratsposition am Ende des Haushaltsjahres ermittelt werden kann.

Diese Gruppen sind somit als eine Vorratsposition im Inventarverzeichnis zu erfassen. Dies gilt auch fiir
alle {ibrigen einzeln zu erfassenden Vermdgenswerte des Vorratsvermogens.

Beispiel — Abgrenzung von Vorratspositionen und deren Wert

Eine Gemeinde kauft unterjahrig verschiedene Treibstoffe (Benzin und Diesel) ein und verbraucht
diese durch Dienstleistungen, die der Bauhof erbringt. Insgesamt werden Benzin und Diesel im
gesamten Jahr im Wert von € 6.000,00 bzw. von € 7.000,00 (Anschaffungskosten) gekauft. Die
Gemeinde verbucht die Ankdufe unterjahrig auf dem Konto 452 Treibstoffe. Das Konto weist am Ende
des Jahres daher Aufwendungen in der Hohe von € 13.000,00 aus. Die Gemeinde stellt fest, dass laut
Tankanzeige der gemeindeeigenen Abgabestelle fiir Treibstoffe noch Diesel im Wert von € 3.000,00
und Benzin im Wert von € 2.500,00 vorhanden sind. Wie ist jetzt am Jahresende mit der Ermittlung
der Vorratsposition und ihrem Wert umzugehen?

Die Gemeinde hétte bei Heranziehung des gesamten Kontos Treibstoffe daher eine Vorratsposition mit
dem Wert von € 5.500,00 von den Aufwendungen abzugrenzen, als Vorratsposition darzustellen und
in der Folge zu bewerten. Bei Nutzung der obenstehenden Definition der Vorratsposition kann die
Gemeinde jedoch feststellen, dass die Treibstoffe tatsichlich aus zwei voneinander zu trennenden
Vorratspositionen bestehen. Bei beiden Positionen liegt der Wert je Vorratsposition unter € 5.000,00,
weshalb die Gemeinde in diesem Fall keine Vorratsposition aktiviert und die entsprechenden Werte
im Ergebnishaushalt als Aufwand belésst.

Beispiel 37: Abgrenzung von Vorratspositionen und deren Wert

Die Problematik der VRV 2015 liegt somit darin, dass diese anordnet, dass nur Vorratspositionen mit
einem Wert von mehr als € 5.000,00 zu erfassen sind. Vorridte unter dieser Grenze sind als
Wareneinsatz unmittelbar im Ergebnishaushalt zu verbuchen. Es sind keine Vorréte auszuweisen.

Sind jedoch zum Rechnungsabschlussstichtag (Folgebewertung) Vorrite mit einem Wert von mehr als
€ 5.000,00 pro Vorratsposition vorhanden, dann sind diese mit dem niedrigeren Wert aus den beiden
folgenden Werten zu bewerten:

1. Urspriingliche Anschaffungs- und Herstellungskosten,

2. Wiederbeschaffungswert.

Mochte eine Gemeinde die verwaltungsokonomischen Prinzipien beachten und verzichtet auf eine
vollstindige Vorratsbewirtschaftung, dann ist es ihr kaum mdglich, am Jahresende ohne umfassende
Inventur der (vorhandenen) Vorrite festzustellen, ob Vorratspositionen mit einem Wert von mehr als
€5.000,00 vorliegen. Die Problematik der Wertfeststellung der einzelnen Vorratspositionen
(Folgebewertung) ist dabei noch gar nicht angesprochen. Hier soll die verpflichtende Fiihrung eines
Inventarverzeichnisses durch eine Gemeinde Abhilfe schaffen.

Hinzu tritt, dass die Abteilung 7 erwartet, dass die Stadte und Gemeinden im Verhiltnis zur Bilanzsumme
kaum iiber wesentliche Vorrate verfiigen werden. Der Wert der Vorridte wire wesentlich, wenn deren
Wert groBler als der Wert von einem Prozent der Bilanzsumme ist.
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Die Abteilung 7 geht daher davon aus, dass viele Gemeinden ihre Wareneinsétze unterjahrig auf der
Kontenklasse 4 ,,Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren verbuchen. Diese Gemeinden
haben am Jahresende unter Beachtung verwaltungsdokonomischer Prinzipien mit Hilfe des zu fiihrenden
Inventarverzeichnisses abzuschétzen, ob einzelne Vorratspositionen den Wert von mehr als € 5.000,00
erreicht haben.

Das Fiihren einer vollstindigen Vorratsbewirtschaftung wird mit Verweis auf den zu erwartenden
Umfang des Wertes von Vorréten nicht vorausgesetzt.

5.6.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Das geltende Haushaltsrecht (VRV 1997) verlangt von den Stiddten und Gemeinden keine eigene
Erfassung der Vorréte und deren Bewirtschaftung. Die Stddte und Gemeinden handeln sachgerecht, wenn
diese die félligen Rechnungen fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren als Ausgaben
im Soll erfassen und bei Abstattung im Ist. Eine Abgrenzung zwischen Wareneinsatz und Vorratsposition
bringt erst die VRV 2015. Ein entsprechendes Inventarverzeichnis ist erst ab 01.01.2020 von einer
Gemeinde zu fiihren.

Ist es einer Gemeinde unter Beachtung verwaltungsokonomischer Prinzipien nicht mdglich,
Vorratspositionen per Stichtag der Er6ffnungsbilanz zu identifizieren, dann handelt diese sachgerecht,
wenn diese pauschal unterstellt, dass sédmtliche im Haushaltsjahr 2019 erfassten Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren je Vorratsposition keinen Wert von mehr als € 5.000,00 erreicht
haben.

Sind jedoch einzelne Vorratspositionen zu identifizieren, die den Wert von mehr als € 5.000,00
aufweisen, sind diese in der Eroffnungsbilanz zu erfassen und entsprechend zu bewerten
(Folgebewertung).

5.7 B.IlL1 Vorriite

Der Position B.11.1 ,,Vorrite® (Code 1141) sind neun Konten zugewiesen.
5.7.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 22 VRV 2015

100 Gebrauchsgiiter

113 Handelswaren

120 Roh-, Hilfs- und Baustoffe
130 Lebensmittel

135 Futtermittel

150 Betriebsstoffe

150 Sonstige Verbrauchsgiiter
170 Fertige Erzeugnisse

175 Unfertige Erzeugnisse'?’

135 Siehe zur niheren Beschreibung der Konten KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und
Gemeindeverbinde It. VRV 2015 (2018) 179 ff.
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5.7.2 Bewertung

Es wird grundsétzlich auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5.6 verwiesen.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (in der Anlage 3b richtig: Baustoffe), die fiir die Herstellung von Vorréten
bestimmt sind, sind nicht auf einen unter ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten liegenden Wert
abzuwerten, wenn die Fertigerzeugnisse, in die sie eingehen, voraussichtlich zu den Herstellungskosten
oder dariiber verkauft, getauscht oder verteilt werden konnen.

5.7.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz
Es wird auf die Ausfithrungen im Kapitel 5.6.3 und die im Vorkapitel erwéhnte Bewertungsbeschrinkung
von Roh-, Hilfs- und Baustoffen verwiesen.

5.8 B.IL.2 Gegebene Anzahlungen auf Vorrite

Der Position B.IL.2 ,,Gegebene Anzahlungen auf Vorréte* (Code 1142) ist ein Konto zugewiesen.
5.8.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 22 VRV 2015

281 Geleistete Anzahlungen fiir Vorrite
Auf diesem Konto sind Anzahlungen und Vorauszahlungen fiir den Erwerb von Vorriten zu verbuchen.

5.8.2 Bewertung
Die Anzahlungen sind mit ihrer Nominale zu bewerten.
5.8.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfithrungen im Kapitel 5.6.3 mit den Hinweis verwiesen, dass Anzahlungen auf Vorrite
zu erfassen sind, wenn korrespondierende Vorratspositionen identifiziert werden konnen.

5.9 B.III Liquide Mittel

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelten ,Liquiden Mittel“ (Code 115) umfassen zwei
Unterpositionen.

5.9.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition
§ 20 VRV 2015

Liquide Mittel umfassen Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinlagen. Auch die
Zahlungsmittelreserven zéhlen zu dieser Position.

Mit anderen Worten das gesamte Bar- und Giralgeld einer Gemeinde, welches auf Bankkonten,

Sparkonten, Depots fiir kurzfristige Termineinlagen und als Barmittel bei den Zahlstellen einer Gemeinde
liegt, gehort zu dieser Position.
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Termingeld (Termineinlagen, Termindepositen oder auch Festgeld) sind kurz- bis mittelfristige
Geldanlagen bei Kreditinstituten, bei denen die Laufzeit oder Kiindigungsfrist mindestens einen Monat
betrigt.

5.9.2 Bewertung
Liquide Mittel sind mit ihrem Nominalwert zu bewerten.

5.9.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Im Rahmen der (Erst-)Erfassung der liquiden Mittel in der Er6ffnungsbilanz miissen samtliche Stinde
per 31.12.2019 am Stichtag der Ero6ffnungsbilanz per 01.01.2020 ohne Differenzen erfasst werden.

5.10 B.111.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks

Der Position B.IIL.1 ,,Kassa, Bankguthaben, Schecks™ (Code 1151) sind zwei Konten zugewiesen.
5.10.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 20 VRV 2015

200 Kassenbesténde
Auf diesem Konto sind die Bargeldbestdnde der Zahlstellen der Gemeinden zu verbuchen.

210 Konten bei Kreditinstituten
Auf diesem Konto sind Geldeinlagen aller Art bei Kreditinstituten (Girokonto, Festgeldkonto,
Spareinlagen) zu verbuchen.

Fir den Fall, dass eine Gemeinde mehrere Girokonten bei einem Kreditinstitut hat, besteht die
Moglichkeit, diese Konten zusammenzurechnen und das positive Ergebnis (Haben bei der Bank) auf
Gruppe 210 auf der Aktivseite (Code 1151) zu erfassen, auch wenn einzelne zusammengefasste (Sub-)
Konten einen negativen Stand ausweisen. Weisen diese Konten in Summe ein negatives Ergebnis (Soll
bei der Bank) aus, wechselt das Konto 210 als einziges Konto im gesamten Kontenplan die Seite und ist
auf der Passivseite (Code 1511) darzustellen. Die ,,Konsolidierung* von Girokonten {iber verschiedene
Kreditinstitute hinweg ist nicht moglich.

Eine Gemeinde kann vereinfachend auf die Konsolidierung von Girokonten fiir Geldeinlagen aller Art
bei einem Kreditinstitut verzichten und je Konto und Saldo diese entsprechend ausweisen.

5.10.2 Bewertung
Bargelder und Geldeinlagen aller Art bei Kreditinstituten sind zu ihrer Nominale zu bewerten.

5.10.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Vereinfacht kann eine Gemeinde, die mehrere Konten bei einem Kreditinstitut nicht zusammenrechnen
mochte, diese je nach Saldo zum Stichtag der Eroffnungsbilanz unter den Aktiva bzw. den Passiva
darstellen.
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Die einzelnen Bankkonten und Kassenbestinde je Zahlstelle sind getrennt voneinander auszuweisen. Das
bedeutet, dass die Gemeinde die einzelnen Konten auf der vierten bis sechsten Dekade (Zahlweg) getrennt
zu fithren und somit auch in der Eroffnungsbilanz zu erfassen hat.

5.11 B.111.2 Zahlungsmittelreserven

Der Position B.III.2 ,,Zahlungsmittelreserven (Code 1152) sind drei Konten zugewiesen.
5.11.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 20 VRV 2015

293 Zahlungsmittelreserven fiir endféllige Darlehen
Auf diesem Konto sind gebildete Zahlungsmittelreserven fiir Darlehen, die am Ende der Laufzeit zu tilgen
sind, zu verbuchen.

294 Zahlungsmittelreserven fiir zweckgebundene Haushaltsriicklagen
Auf diesem Konto sind Zahlungsmittelreserven fiir zweckgebundene Haushaltsriicklagen zu verbuchen.
Zahlungsmittelreserven sind auf Sparbiichern oder Sparkonten getrennt zu verwahren.

295 Zahlungsmittelreserven fiir allgemeine Haushaltsriicklagen
Auf diesem Konto sind Zahlungsmittelreserven fiir allgemeine Haushaltsriicklagen zu verbuchen. Solche
Zahlungsmittelreserven unterliegen keiner Zweckbindung.

5.11.2 Bewertung
Zahlungsmittelreserven sind zu ihrer Nominale zu bewerten.

5.11.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Im Zuge der Ubernahme der Zahlungsmittelreserven kann die Gemeinde feststellen, dass diese fiir
Deponien aufgrund der einschldgigen rechtlichen Bestimmungen fiir derartige Deponien im bestehenden
Haushaltsrecht (Basis: VRV 1997) zweckgebundene Riicklagen mit Zahlungsmittelreserven verbucht
und auf entsprechenden Konten liegen hat.

Die Vorsorge fiir bestehende Deponien ist kiinftig in Form einer Riickstellung in der Vermogensrechnung
zu erfassen. Die derzeit gebildete zweckgebundene Riicklage (Basis: VRV 1997) entfillt. Es stellt sich
die Frage, wie mit den ebenfalls aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen zwingend zu bildenden
Zahlungsmittelreserven umzugehen ist, wenn kein spezielles Konto fiir derartige Zahlungsmittelreserven
vorhanden ist.

Die entsprechenden Zahlungsmittel sind jedenfalls beizubehalten. Es wird vereinfachend vorgeschlagen,
die Zahlungsmittel auf dem Konto 294 Zahlungsmittelreserven fiir zweckgebundene Haushaltsriicklagen
gesondert zu erfassen. Um diese Mittel identifizieren zu konnen schlédgt die Abteilung 7 den betroffenen
Gemeinden vor, diese Mittel auf der sechsten Dekade mit der Ziffer ,,9° zu markieren.
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5.12 B.IV Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermogen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position B.IV ,,Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges
Vermogen® (Code 116) umfasst eine gleichlautende Unterposition. Diese wird gemeinsam mit dieser
Position beschrieben.

5.12.1 Rechtsgrundlage und Definition
§ 33 VRV 2015

Der Position B.IV. ,,Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermogen™ (Code 1160) sind zwei
Konten zugewiesen.

223 Bis zur Endfilligkeit gehaltene aktive Finanzinstrumente — kurzfristig
224 Zur VerduBerung verfiigbare aktive Finanzinstrumente — kurzfristig

Aktive Finanzinstrumente sind kurzfristig, wenn diese nur kurzfristig im Vermodgen der Gemeinde
verbleiben.

Zur iibrigen Beschreibung der aktiven Finanzinstrumente wird auf das Kapitel 4.11 verwiesen.

5.12.2 Bewertung

Bei der Bewertung der aktiven kurzfristigen Finanzinstrumente wird auf die Ausfithrungen unter den
Kapiteln 4.11, 4.12 und 4.13 verwiesen.

5.12.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Zur (Erst-)Erfassung der aktiven kurzfristigen Finanzinstrumente wird auf die Ausfithrungen unter den
Kapiteln 4.11, 4.12 und 4.13 verwiesen.

5.13 B.V Aktive Rechnungsabgrenzung

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position B.V ,,Aktive Rechnungsabgrenzung* (Code 117)
umfasst eine gleichlautende Unterposition. Diese wird gemeinsam mit dieser Position beschrieben.

5.13.1 Rechtsgrundlage und Definition
§ 13 Abs. 7 VRV 2015

Um die Ergebnisrechnung periodenrein ausweisen zu konnen, miissen Ertrdge und Aufwendungen

abgegrenzt werden.

Der Position B.V.1 ,,Aktive Rechnungsabgrenzung™ (Code 1170) ist ein gleichlautendes Konto 290

zugewiesen.

5.13.2 Bewertung

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen sind mit ihrer Nominale im Rechnungsabschluss zu erfassen.
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5.13.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Das geltende Haushaltsrecht (VRV 1997) verlangt von den Stidten und Gemeinden keine eigene
Erfassung der aktiven Rechnungsabgrenzungen im Sinne der VRV 2015. Die Stiddte und Gemeinden
handeln sachgerecht, wenn diese in der Eroffnungsbilanz keine aktiven Rechnungsabgrenzungen unter
Beachtung verwaltungsokonomischer Prinzipien erfassen.

108



6 C Nettovermogen (Ausgleichsposten)

Ausgehend von den Daten der drei Gemeinden Klagenfurt, Trofaiach und Grafenworth, die sich im
Rahmen der Arbeitsgruppe Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss zur Verfiigung gestellt haben,
ist anzunechmen, dass das Nettovermdgen einer Gemeinde auf der passiven Seite des
Vermdgenshaushaltes in der Eroffnungsbilanz positiv sein wird. Dies ist insbesondere dann anzunehmen,
wenn eine Gemeinde in der Vergangenheit keine iiberbordenden Zusagen im Bereich der Pensionen fiir
Offentlich-rechtliche Dienstverhéltnisse gemacht hat oder die damit zusammenhingenden
Riickstellungen fiir Pensionen (Wahlrecht) nicht passiviert.

Die Position C. Nettovermogen (Ausgleichsposten) ist, wie folgt, strukturiert:

Ebene Position PASSIVA Code
0 C Nettovermdogen (Ausgleichsposten) 12
1 C.l Saldo der Er6ffnungsbilanz 121
2 C.l Saldo der Eroffnungsbilanz 1210
1 C.l Kumuliertes Nettoergebnis 122
2 C.l Kumuliertes Nettoergebnis 1220
1 c. Haushaltsriicklagen 123
2 C.1 Haushaltsriicklagen 1230
s
2 Jows e
1 cv Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen 125
2 C\Vv.1 Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen 1250

Tabelle 14: Struktur der Position C. Nettovermogen (Ausgleichsposten)

6.1 C.I Saldo der Eroffnungsbilanz

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position C.I ,,Saldo der Eroffnungsbilanz* (Code 121)
umfasst eine gleichlautende Unterposition. Die Position wird mit der Unterposition C.I.(1) Saldo der
Eréffnungsbilanz (Code 1210) gemeinsam dargestellt.

6.1.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 35 VRV 2015

930 Saldo der erstmaligen Eréffnungsbilanz

Auf diesem Konto wird der im Rahmen der Erstellung der Eroffnungsbilanz errechnete Saldo dargestellt.
Nachdem eine Gemeinde simtliche Vermogenswerte der Aktiva und s@mtliche Riicklagen,
Investitionskostenzuschiisse und Fremdmittel der Passiva erfasst und bewertet hat, wird bei der
Gegeniiberstellung dieser beiden Seiten wertméBig ein Saldo entstehen. Die Haushaltsriicklagen und
sonstigen Riicklagen (Neubewertungsriicklage'*® und Fremdwihrungsumrechnungsriicklage) sind eigene
(Unter-)Positionen des Nettovermdgens.

136 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 6.4.
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Der Saldo der Er6ffnungsbilanz kann vereinfachend, wie folgt, interpretiert werden:

Nettovermogen

Aktiva Saldo:
6 Mio.

Bilanzsumme: Restl. Passiva

10 Mio. Summe-

4 Mio.

Abbildung 9: Positiver Saldo der Erdffnungsbilanz

Die schematische Darstellung des Saldos der Eroffnungsbilanz geht von den vereinfachenden Annahmen
aus, dass eine Gemeinde in der Er6ffnungsbilanz keine Haushaltsriicklagen, Neubewertungsriicklagen
oder Fremdwihrungsumrechnungsriicklagen auszuweisen hat. Bei Interpretation der obenstehenden
Eckdaten kann festgehalten werden, dass die Gemeinde in den letzten Jahren und Jahrzehnten
Investitions- und Finanzierungsentscheidungen getroffen hat, die zu einem soliden Nettovermdgen
(Eigenkapital) in der Er6ffnungsbilanz gefiihrt haben. Das ausgewiesene aktive Vermogen ist zu 40% mit
Fremdmitteln und zu 60% mit Eigenmitteln der Gemeinde finanziert.

Nettovermdgen
Saldo:

Aktiva -2 Mio.

Bilanzsumme: Restl. Passiva

10 Mio. Summe:

12 Mio.

Abbildung 10: Negativer Saldo der Erdffnungsbilanz

Diese Gemeinde weist unter denselben obenstehenden Annahmen Fremdmittel und
Investitionskostenzuschiisse aus, die die Bilanzsumme der Aktiva im Wert {ibersteigen. Der Saldo des
Nettovermogens wird daher negativ dargestellt.

Die Abteilung 7 geht davon aus, dass einzelne Gemeinden der Steiermark dann ein negatives
Nettovermogen in der Eroffnungsbilanz berichten werden, wenn diese Gemeinden in der Vergangenheit
und der Gegenwart eine hohe Anzahl an Mitarbeitern als 6ffentlich-rechtliche Bedienstete (insbes.
Pensionszusagen) beschiftigt. Die mit den zukiinftigen Verpflichtungen der Pensionszusagen
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einhergehenden Pensionsriickstellungen, konnen bei Ansatz dieser Riickstellungen (Wahlrecht)'*” zu
einem negativen Nettovermogen (Eigenkapital) fiihren.

Es wird an dieser Stelle darauf verwiesen, dass weder Bund noch das Land Steiermark
Pensionsriickstellungen in der Erdffnungsbilanz angesetzt haben. Aufgrund des Osterreichischen
Stabilitdtspaktes und der darin verankerten Fiskalregeln ist es nicht denkunmdglich, dass einzelne
Ermessensentscheidungen einer Gemeinde nicht Auswirkungen auf die iibrigen Gemeinden haben
konnen.

6.1.2 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Der Saldo der erstmaligen Eroffnungsbilanz ist eine Spitzenkennzahl, die sich erst nach Abschluss
samtliche (Erst-)Erfassungsarbeiten zur Erstellung der Eroffnungsbilanz rechnerisch ergibt. Mit dem
Saldo wird die Bilanzsumme der Aktiva mit der Bilanzsumme der Passiva ausgeglichen.

An dieser Stelle verweist die Gemeindeaufsicht Steiermark wiederholt darauf, dass Korrekturen von
Fehlern und Anderungen von Schitzungen in der Eréffnungsbilanz einer Gemeinde bis spitestens fiinf
Jahre nach deren Verdffentlichung erfolgen konnen. Diese Anderung kann nur in derselben Sitzung des
Gemeinderates, in der dieser einen (Folge-)Rechnungsabschluss beschlieft, vom Gemeinderat
beschlossen werden. Die zwischenzeitlich vom Gemeinderat genehmigten Rechnungsabschliisse bleiben
von dieser Anderung unberiihrt. Das bedeutet, dass eine Anderung der Eréffnungsbilanz mit Beschluss
des Gemeinderates, bei Veroffentlichung der Er6ffnungsbilanz an der Amtstafel einer Gemeinde im Jahr
2021, spitestens mit dem Rechnungsabschluss 2026 bis zum 31. Mérz 2027 moglich ist.

6.2 C.II Kumuliertes Nettoergebnis

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position C.II ,,Kumuliertes Nettoergebnis (Code 122)
umfasst eine gleichlautende Unterposition. Die Position wird mit der Unterposition C.IL.(1) Saldo der
Eréffnungsbilanz (Code 1220) gemeinsam dargestellt.

6.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 35 VRV 2015
Der Position C.11.(1) ,,Saldo der Er6ffnungsbilanz*“ (Code 1220) sind fiinf Konten zugewiesen.

910 Verrechnung zwischen der operativen Gebarung und Projekten

Das Konto wird bendtigt, um die Verwendung von Zahlungsmitteliiberschiissen aus der operativen
Gebarung (Position SA1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung (31-32); Anlage 1b
Finanzierungshaushalt) zu markieren. Der Saldo des Kontos muss immer ausgeglichen sein. Damit bei
einer Plausibilitdtspriifung ein nicht ausgeglichener Saldo des Kontos sofort auffillt, wurde das Konto
mit der Position ,,Kumuliertes Nettoergebnis* verkniipft. Das Konto ist daher fiir das ,,Kumulierte
Nettoergebnis® artfremd und darf die Position nicht beeinflussen.

931 Kapitalausgleichskonto
Auf diesem Konto werden die Salden der zukiinftigen Rechnungsabschliisse einer Gemeinde erfasst. Im
Rahmen der Er6ffnungsbilanz spielt dieses Konto keine Rolle.

137 Siehe dazu niher Kapitel 8.14.
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960 Gewinn- und Verlustkonto/Jahresabschlussbuchungen
Dieses Konto wird zum Abschluss der Ergebnisrechnung und der Vermégensrechnung bendtigt. Im
Rahmen der Eréffnungsbilanz spielt dieses Konto keine Rolle.

970 Eréffnungsbilanzkonto/Jahresabschlussbuchungen
Dieses Konto wird fiir die Eroffnung der Bestandskonten zu Beginn eines Haushaltsjahres bendtigt.
Dieses Konto kann erst herangezogen werden, wenn die Gemeinde erstmalig einen (vollstindigen)
Rechnungsabschluss auf Basis der VRV 2015 erstellt und beschlossen hat. Im Rahmen der
Eroffnungsbilanz spielt dieses Konto daher keine Rolle.

980 Abschlussbilanzkonto/Jahresabschlussbuchungen
Das gegenstindliche Konto wird zum Abschluss der BestandsgroBen (Aktiva und Passiva) im Rahmen
des Rechnungsabschlusses bendtigt. Im Rahmen der Erdffnungsbilanz spielt dieses Konto keine Rolle.

6.2.2 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Position C.IL(1) spielt bei der (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz keine Rolle. Auf dieser
Position sind daher keine Werte zu erfassen.

6.3 C.III Haushaltsriicklagen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position C.III ,,Haushaltsriicklagen* (Code 123) umfasst eine
gleichlautende Unterposition. Diese Position wird mit der Unterposition C.III.1 ,,Haushaltsriicklagen*
(Code 1230) gemeinsam dargestellt.

6.3.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 27 VRV 2015, Novelle der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967

Haushaltsriicklagen sind aus Zuweisungen von Nettoergebnissen zu bilden und auf der Passivseite der
Vermdgensrechnung gesondert auszuweisen.

In einem ersten Schritt ist zu kldren, welche Nettoergebnisse fiir die Zuweisung an die
Haushaltsriicklagen eigentlich herangezogen werden sollen. Bei Betrachtung des Ergebnishaushaltes
(Anlage 1a VRV 2015) gibt es zwei Arten von Nettoergebnissen:

l\:::i- Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen (1. und 2. Ebene) N(I:\::S-
SAO | (0) Nettoergebnis (21 - 22) SAO
1 Entnahmen von Haushaltsriicklagen 230
2 Entnahmen von Haushaltsriicklagen 2301
1 Zuweisung an Haushaltsriicklagen 240
2 Zuweisung an Haushaltsriicklagen 2401
SuU Summe Haushaltsriicklagen 23
SA00 | Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen (SA 0 +/- SU23) SA00

Abbildung 11: Struktur der Nettoergebnisse (Ergebnishaushalt)
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Aus der Systematik des Ergebnishaushaltes ergibt sich, dass fiir die Dotierung von Haushaltsriicklagen
die Position SAO Nettoergebnis heranzuziehen ist. Weist die Gemeinde bei dieser Position ein positives
Nettoergebnis aus, kann diese in einem weiteren Schritt priifen, ob eine allgemeine Haushaltsriicklage
erfasst werden soll bzw. kann. Das SA00 Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von
Haushaltsriicklagen (in der Folge kurz: SA00 Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen) beriicksichtigt,
wie in der obigen Abbildung ersichtlich, simtliche Bewegungen der Haushaltsriicklagen. Beide
Ergebnisse sind im Rahmen der Abschlussarbeiten fiir einen Rechnungsabschluss von zentraler
Bedeutung.

Eine Gemeinde hat dariiber hinaus jedoch weitere Herausforderungen zu bewaltigen. Tatsdchlich haben
die Gemeinden, bevor sie eine allgemeine Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserven (in der Folge
kurz: ZMR) dotieren konnen, bestehende rechtliche Bestimmungen — etwa hinsichtlich der Gebarung des
Abschnittes 85 oder hinsichtlich der Gebarung der Verwendung von positiven Nettoergebnissen aus der
Veraullerung von Gemeindevermdgen — zu beachten.
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Bei der Ermittlung der allgemeinen Haushaltsriicklage ldsst sich somit folgender (Muster-)Prozess
definieren:

* Aufgrund der einschligigen Bestimmungen bei der Kostendeckung im \
Bereich der Daseinsvorsorge (etwa Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung und Miillbeseitigung) sind diese (Teil-)Haushalte
zunéchst abzurechnen.

+Uberhiinge bei den einzelnen SA0 Nettoergebnissen der betreffenden
(Teil-)Ergebnishaushalte sind unter Beachtung der einschldgigen

Abschnitt 85 rechtlichen Bestimmungen einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage mit

ZMR zuzufiihren. j

*Die Steierméirkische Gemeindeordnung sieht unter anderem vor, dass \
positive (Teil-)Nettoergebnisse aus Vermogensverduflerungen entweder
zur Instandsetzung des Gemeindevermogens, zur Schaffung neuer
Vermogenswerte oder zur vorzeitigen Tilgung bestehender Darlehen
auBlerhalb des Tilgungsplanes zu verwenden sind.

Sonsti ge *Kann die Gemeinde diese Nettoergebnisse nicht sofort entsprechend

. verwenden, bleibt die Moglichkeit, eine zweckgebundene Haushalts-
AR WS riicklage mit ZMR zu erfassen. J

*Hat eine Gemeinde beispielsweise im laufenden Haushaltsjahr fiir ein
investives Vorhaben Bedarfszuweisungen in der Hohe von € 1 Million
erhalten, waren diese als Ertrag {iber das Konto 871 Kaptialtransfers aus
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel zu erfassen. Der Ergebnishaushalt wird
somit um eine Million besser dargestellt als er tatsichlich ist.

. *Um diese Spitzen im Ergebnishaushalt zu glitten, hat eine Gemeinde eine

Haushaltsrucklage zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR zu verbuchen. Die

Gemeinde-BZ Gemeinde-BZ werden zur Zahlung offener Rechnungen des unterstiitzten
investiven Vorhabens verwendet.

*Erst wenn alle zweckgebundenen Haushaltsriicklagen erfasst wurden, kann
die Gemeinde priifen, ob noch ein Nettoergebnis nach Dotierung der
zweckgebundenen Haushaltsriicklagen und gegebenenfalls nach Auflosung
solcher Riicklagen vorhanden ist.

Al]gemeine *[st dieses Nettoergebnis zusétzlich mit Zahlungsmitteln hinterlegbar, kann
el grundsétzlich eine allgemeine Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserve
Haushalts- gebildet werden.

riicklage /

Prozess 6: Dotierung einer allgemeinen Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserve
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Die Gemeinde hat daher kiinftig bei der Ermittlung, welche Haushaltsriicklagen zu dotieren bzw.
aufzulosen sind, die Herausforderung zu bewiltigen, dass diese de facto mehrere Haushalte isoliert im
Gesamthaushalt betrachten muss.

Ohne die Identifizierung und Ergebnisfeststellung der (Teil-)Haushalte, etwa 850 Betrieb der
Wasserversorgung, 851 Betrieb der Abwasserbeseitigung oder 852 Betrieb der Miillbeseitigung, kann
eine Gemeinde kiinftig nicht nachvollziehbar ihre zweckgebundenen Haushaltsriicklagen dotieren bzw.
auflosen.!*® Die Gemeinde hat daher mehrere (Teil-)Haushalte im Gesamthaushalt zu gebaren.

Beispiel — Dotierung von Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve

Eine Gemeinde stellt bei (Teil-)Abschluss des Betriebs der Wasserversorgung fest, dass nach der
vorliegenden (vorldufigen) Ergebnisrechnung das SAO Nettoergebnis mit € 50.000,00 positiv ist.
Aufgrund der im Hintergrund stehenden Kosten- und Leistungsrechnung fiir diesen Betrieb weil3 die

Gemeinde, dass in den ndchsten finf Jahren hohere Investitionen in einen Hochbehilter fiir die
Wasserversorgung geplant sind. Das (vorldufige) SAO Nettoergebnis des Gesamthaushaltes weist vor
Haushaltsriicklagenbewegungen einen Saldo von € 70.000,00 aus.

In der Buchhaltung der Gemeinde wird daher eine zweckgebundene Haushaltsriicklage in der Hohe
von € 50.000,00 mit ZMR verbucht. Der Saldo SA00 Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen des
Betriebs der Wasserversorgung ist Null.

Bei der Priifung, ob eine allgemeine Haushaltsriicklage verbucht werden kann, hat diese die Dotierung
der zweckgebundenen Haushaltsriicklage vom SAO Nettoergebnis vor Haushaltsriicklagenbeweg-
ungen abzuziehen. Es verbleibt ein Saldo von € 20.000,00. Kann die Gemeinde diesen Saldo mit einer
ZMR hinterlegen, steht der Dotierung einer allgemeinen Haushaltsriicklage grundsétzlich nichts im
Weg. Kann die Gemeinde dies nicht, ist der Saldo letztlich auf der Position C.IL(1) ,,Kumuliertes
Nettoergebnis™“ zu erfassen. Die Gemeinde hat laut vorldufiger Finanzierungsrechnung die
Moglichkeit, € 20.000,00 einer Zahlungsmittelreserve zuzufiihren. Sie verbucht daher eine allgemeine
Haushaltsriicklage mit ZMR in der Hohe von € 20.000,00. Das SAO00 Nettoergebnis nach

Haushaltsriicklagen des Gesamthaushaltes ist daher ausgeglichen.
Beispiel 38: Dotierung von Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve

138 An dieser Stelle verweist die Abteilung 7 ausdriicklich auf die Ausfiihrungen im Kapitel 2.
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Beispiel — Dotierung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne ZMR (Gemeinde-BZ)

Eine Gemeinde beginnt im Jahr 2020 mit der Errichtung eines Kindergartens. Im Jahr 2020 werden
Anschaffungskosten in der Hohe von € 1 Million fiir die Errichtung des Gebaudes aufgewendet. Der
Kindergartenbau soll im Jahr 2021 fortgesetzt und abgeschlossen werden. Im Jahr 2020 beantragt die
Gemeinde Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel (in der Folge kurz: Gemeinde-BZ) fiir die Errichtung
des Kindergartens und erhilt € 500.000,00 fiir den Kindergartenbau im Jahr 2020 {iberwiesen.

Die Gemeinde verbucht unterjahrig Gemeinde-BZ auf dem Konto 871 Kapitaltransfers aus Gemeinde-
BZ einen Ertrag in Hohe von € 500.000,00. Diese Mittel sind zweckgewidmet fiir die Errichtung des
Kindergartens zu verwenden. Bei der Verbuchung der Gemeinde-BZ markiert die Gemeinde diesen
Ertrag daher mit einem siebenstelligen Vorhabencode. Am Jahresende stellt die Gemeinde fest, dass
die (vorldufige) Ergebnisrechnung des Gesamthaushaltes ein SAO Nettoergebnis in der Hohe von
€ 600.000,00 ausweist. In diesem Saldo sind die Gemeinde-BZ, die fiir die Errichtung des
Kindergartens verwendet wurden, als Ertrag enthalten. Die Gemeinde neutralisiert diesen Ertrag aus
der Ergebnisrechnung, indem sie in derselben Hohe eine zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne
ZMR im Ansatz 240 Kindergirten verbucht. Die Gemeinde weist daher in diesem Jahr im
Gesamthaushalt ein SA00 Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen in Héhe von € 100.000,00 aus.
Hinweis:

In den Folgejahren wird, sobald der Kindergarten in Betrieb genommen wurde, die so entstandene
zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR im Ansatz 240 Kindergirten entsprechend der

zugrundeliegenden Nutzungsdauer des Kindergartens jahrlich aufgeldst.
Beispiel 39: Dotierung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne ZMR (BZ-Mittel)

Der Position C.III.1 ,,Haushaltsriicklagen* (Code 1230) sind drei Konten zugewiesen.

934 Zweckgebundene Haushaltsriicklagen
Auf diesem Konto sind zweckgebundene Haushaltsriicklagen mit und ohne Zahlungsmittelreserve zu
verbuchen.

935 Allgemeine Haushaltsriicklagen
Auf diesem Konto sind allgemeine Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve zu verbuchen.

936 Innere Anleihen/Darlehen
Auf diesem Konto sind innere Darlehen zu verbuchen.

6.3.2 Bewertung
Samtliche Haushaltsriicklagen sind mit der Nominale zu erfassen.

6.3.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Am 31.12.2019 bestehende Riicklagen (Basis: VRV 1997) sind in der Er6ffnungsbilanz ungekiirzt nach
folgendem Schema in den Haushaltsriicklagen (Basis: VRV 2015) zu erfassen:
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Riicklage (Basis: VRV 1997) Haushaltsriicklage (Basis: VRV 2015)
Allgemeine Riicklage mit ZMR Allgemeine Haushaltsriicklage mit ZMR

(§ 29 Abs. 2 GHO)

Riicklagen fiir die Finanzierung Zweckgebundene Haushaltsriicklage mit ZMR

aullerordentlicher Vorhaben mit ZMR
(§ 29 Abs. 3 GHO)

Erneuerungs- und Instandhaltungsriicklagen mit | Zweckgebundene Haushaltsriicklage mit ZMR
ZMR (§ 31 GHO)

Erweiterungsriicklagen mit ZMR Zweckgebundene Haushaltsriicklage mit ZMR
(§ 32 GHO)

Tilgungsriicklage Zahlungsmittelreserve fiir endfillige Darlehen
(§ 33 GHO) (Konto 293)'%

Innere Darlehen (§ 35 Abs. 2 GHO) Innere Anleihen/Darlehen (Konto 936)

Neu (gegebenenfalls):
Zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR

(Gemeinde-BZ fiir investive Vorhaben)
Tabelle 15: Ubersicht iiber die Zuweisung der einzelnen Riicklagen an die Haushaltsriicklagen

Die Abteilung 7 ruft die geltende Bestimmung des § 34 Abs. 1 GHO in Erinnerung, dass die
veranschlagten Zufithrungen an die Riicklagen mdglichst laufend, spétestens am Ende des
Haushaltsjahres, zu erfolgen haben. Unter der Voraussetzung, dass die steirischen Stddte und Gemeinden
diese Rechtsgrundlage beachtet haben, stellt der Nachweis tiiber die Haushaltsriicklagen und
Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b VRV 2015) keine Herausforderung dar. In diesem sind je bestehender
Haushaltsriicklage entsprechende Zahlungsmittelreserven auszuweisen. Der auf der Aktivseite
ausgewiesene Wert an Zahlungsmittelreserven muss mit der Summe der Zahlungsmittelreserve der
Anlage 6b - Nachweis {liber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven entsprechen. Die
Zahlungsmittelreserven haben tatséchlich — geldméaBig — vorhanden zu sein.

GemaiB § 35 Abs. 2 GHO haben die Gemeinden die Mdglichkeit, Sonderriicklagen voriibergehend in
Anspruch zu nehmen, wenn dies zur rechtzeitigen Leistung anderer veranschlagter Ausgaben erforderlich
ist und wenn hiedurch der Gemeinde ein finanzieller Nachteil erspart werden kann (inneres Darlehen).
Die Aufnahme eines inneren Darlehens ist vom Gemeinderat zu beschlie3en.

Die Gemeinden konnen bestehende innere Darlehen im Rahmen der VRV 2015 fortfithren.
Aufgenommene innere Darlehen reduzieren bei der betreffenden Zahlungsmittelreserve fiir
zweckgebundene Haushaltsriicklagen die Notwendigkeit der Hinterlegung mit Zahlungsmitteln in der
(noch) aushaftenden Hohe.

Die Gemeinde kann im Rahmen der Eroffnungsbilanz auch eine weitere Ermessenentscheidung treffen.
Sie kann Gemeinde-BZ, die sie in der Vergangenheit fiir investive Vorhaben erhalten hat, als
zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR passivieren.

139 Vgl. dazu Kapitel 5.11.
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Beispiel — Errichtung eines Kindergartens samt (Teil-)Finanzierung mit Gemeinde-BZ

Die Gemeinde hat in den Jahren 2017 und 2018 einen neuen Kindergarten mit Anschaffungskosten in
der Hohe von € 2,5 Millionen errichtet. Im Herbst 2018 wurde der neue Kindergarten in Betrieb
genommen. Die Gemeinde erhielt flir die Errichtung Gemeinde-BZ in der Hohe von € 1.250.000,00.
Vereinfachend wird angenommen, dass lediglich die baulichen Errichtungskosten mit

Bedarfszuweisungen unterstiitzt wurden. Die Nutzungsdauer des neuen Kindergartenbaus betrigt laut
Anlage 7 VRV 2015 fiinfzig Jahre.

Die Gemeinde erfasst den Kindergartenbau in den Sachanlagen mit fortgeschriebenen
Anschaffungskosten in der Hohe von € 2.425.000,00.

Bei den erhaltenen Gemeinde-BZ kann die Gemeinde wéhlen:

e Tut sie nichts, sind die Gemeinde-BZ unmittelbar Teil des Saldos der Eroffnungsbilanz.

e Sie kann jedoch auch die Gemeinde-BZ als zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR in
der Er6ffnungsbilanz erfassen. In diesem Fall weist die Gemeinde eine zweckgebundene
Haushaltsriicklage ohne ZMR in der Hohe von € 1.212.500,00 aus. Die so gebildete
zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR ist entsprechend der Nutzungsdauer des
unterstiitzten Vermogenswertes aufzulosen.

Hinweis:
Durch die Passivierung der erhaltenen Gemeinde-BZ als zweckgebundene Haushaltriicklage ohne
ZMR wird das Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen (SA00) unter sonst gleichen Bedingungen in

den Folgejahren genau um die entsprechende Auflosung der Haushaltsriicklage besser dargestellt.
Beispiel 40: Errichtung eines Kindergartens samt (Teil-)Finanzierung mit BZ-Mitteln

Voraussetzung fiir die Passivierung der erhaltenen Gemeinde-BZ sind entsprechende verléssliche
Aufzeichnungen und die Zuordnung der Gemeinde-BZ zu einem bestimmten unterstiitzten
Vermogenswert. Damit kann die Hohe der linearen Aufldsung der Haushaltsriicklage bestimmt werden.

6.4 C.IV Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto)

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelten ,,Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto)* (Code
124) umfasst eine gleichlautende Unterposition. Die Position wird mit der Unterposition C.IV.1
,Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto)* (Code 1240) gemeinsam dargestellt.

6.4.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 23 Abs. 8 VRV 2015, § 33 Abs. 5 VRV 2015

Eine Neubewertungsriicklage (Folgebewertung einer Beteiligung und eines zur Veriduflerung
verfiigharen Finanzinstrumentes) ist zu verbuchen, wenn sich das Eigenkapital oder geschitzte
Nettovermogen (in der Folge kurz: Eigenmittel) einer Beteiligung einer Gemeinde oder eines zur
VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumentes (in der Folge kurz: zu bewertender Vermdgenswert) durch
Gewinne oder durch andere Anderungen der Eigenmittel erhoht hat. Diese Erhohung der Eigenmittel ist
im Rechnungsabschluss zu beriicksichtigen. Die Beriicksichtigung erfolgt durch Anpassung des Wertes
des zu bewertenden Vermogenswertes erfolgsneutral in der Neubewertungsriicklage. Eine vorhandene
Neubewertungsriicklage ist zu verringern, wenn sich der Wert der Eigenmittel des zu bewertenden
Vermogenswertes verringert hat. Ist keine Neubewertungsriicklage (mehr) vorhanden, ist die
Verringerung erfolgswirksam als Finanzaufwand zu erfassen.

Steigen die Eigenmittel und wurde der zu bewertende Vermdgenswert in der Vergangenheit
erfolgswirksam abgewertet, wird die Wertautholung zunéchst bis zum Erreichen der urspriinglichen
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Anschaffungskosten tiber etwa die Bezug habenden Konten Unterklasse 08 ,,Beteiligungen und aktive
Finanzinstrumente* erfolgswirksam verbucht. !4

Im Ergebnis darf die Position C.IV.1 ,Neubewertungsriicklage (Umbewertungskonto)* keinen negativen
Wert ausweisen. Die Position kann bei vorhandenen Beteiligungen oder zur Verduferung verfiigbarer
Finanzinstrumente nur den Wert Null oder einen positiven Wert ausweisen.

Der Position C.IV.1 ,Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto)* (Code 1240) ist ein Konto
zugewiesen.

940 Neubewertungsriicklagen
Auf diesem Konto sind Neubewertungsriicklagen zu erfassen, die bei der Bewertung von Beteiligungen

und von zur VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumenten entstehen kénnen, wenn der Buchwert iiber
den urspriinglich erfassten Wert (idR Anschaffungskosten) ansteigt.

6.4.2 Bewertung
Samtliche Neubewertungsriicklagen sind mit der Nominale zu erfassen.

6.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die (Erst-)Erfassung der Neubewertungsriicklage ist untrennbar mit der (Erst-)Erfassung der

141 142 yerbunden.

Beteiligungen einer Gemeinde'*' und der zur VerduBerung verfiigbaren Finanzinstrumente
Bei Beteiligungen einer Gemeinde sind im Rahmen der (Erst-)Erfassung nicht nur die urspriinglichen
Anschaffungskosten zu erheben, sondern auch der aktuelle Jahresabschluss der jeweiligen Beteiligung.
Dieser ist aktuell, wenn das Geschiftsjahr der Beteiligung denselben Rechnungsabschlussstichtag
ausweist wie die Gemeinde. Rechnungsabschlussstichtag und abzurechnendes Haushaltsjahr (Gemeinde)
und Geschiéftsjahr (Beteiligung) sind ident. Liegt dieser idente Geschiftsbericht (Beteiligung) nicht vor,
ist der Geschiftsbericht des vorangegangenen Geschéftsjahres (t-1) heranzuziehen. Weiter

zuriickliegende Geschéftsberichte diirfen nicht fiir die Folgebewertung herangezogen werden.

Ist der Rechnungsabschlussstichtag des Haushaltsjahres (Gemeinde) mit dem des Geschiftsjahres
(Beteiligung) nicht ident — das Geschéftsjahr 1duft etwa vom O1. September eines Jahres bis zum 31.
August des Folgejahres — dann ist immer der letzte vorhandene Geschéftsbericht heranzuziehen. Im
Beispiel entweder der Geschéftsbericht zum 31. August des Jahres t oder, wenn dieser zum 31. Mirz des
Jahres t+1 nicht vorliegt, der Geschéftsbericht des Jahres t-1.

Sind  die (historischen)  Anschaffungskosten ciner  Beteiligung unter  Beachtung
verwaltungsokonomischer Prinzipien feststellbar, kann sinngeméd nach den Bestimmungen der
Folgebewertung von Beteiligungen vorgegangen werden. In diesem Fall werden die
Anschaffungskosten auf der aktiven und gegebenenfalls eine Neubewertungsriicklage auf der
passiven Seite der Eroffnungsbilanz angesetzt.

140 Vgl. dazu das ausfiihrliche Verbuchungsbeispiel in KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und
Gemeindeverbéande It. VRV 2015 (2018) 170 f.

141 Vgl. daher dazu die Ausfithrungen im Kapitel 4.16 und die dort dargestellten Beispiele zur
Neubewertungsriicklage.

142 Vgl. daher dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.13.
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Beispiel — (Erst-)Erfassung Beteiligungsportfolio und Neubewertungsriicklage

Eine Gemeinde weist folgendes Portfolio von verschiedenen Beteiligungen auf:

Er6ffnungsbilanz Gemeinde A GmbH B GmbH C GmbH D GmbH E GmbH F GmbH Summe
FN 28xxxxm 28xxxxh 32xxxxt 24xxxxh 24XXXXW 23xxxxt
Sektorklassifikation It. Statistik Austria S.1313 S.1313 S.11 S.11 S.11 S.11
Urspriingliche Anschaffungskosten 20.000,00 500.000,00 35.000,00 28.000,00 350.000,00 100.000,00 1.033.000,00

unmittelbare Beteiligung (Anteil in %) 35% 100% 100%

mittelbare Beteiligung (Anteil in %) 90% 100% 49%
Einzelabschluss Einzelabschluss Einzelabschluss Einzelabschluss Einzelabschluss Einzelabschluss

31.12.2019 31.12.2019 31.12.2019 31.12.2019 31.12.2019 31.12.2019

-20.000,00 24.235.000,00 22.000.000,00 25.000,00  2.500.000,00  1.400.000,00 50.140.000,00

-7.000,00 24.235.000,00 22.000.000,00 22.500,00  2.500.000,00 686.000,00

Bilanz

per Datum

Eigenkapital (Gesamt)

Anteiliges Eigenkapital

Folgebewertung Beteiligung gem § 23 VRV 2015 0,00 24.235.000,00 22.000.000,00 22.500,00

2.500.000,00 686.000,00 49.443.500,00

859 Sonstige Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

080 Beteiligung an verbundenen Unternehmen
080100 Beteiligung B GmbH
080200 Beteiligung C GmbH
080300 Beteiligung D GmbH
080400 Beteiligung E GmbH
080500 Beteiligung F GmbH

081 Beteiligung an assoziierten Unternehmen
081100 Beteiligung A GmbH
081200 Beteiligung F GmbH

940 Neubewertungsriicklage

940020 Neubewertungsriicklage B GmbH
940030 Neubewertungsriicklage C GmbH
940050 Neubewertungsriicklage E GmbH
940120 Neubewertungsriicklage F GmbH

500.000,00

0,00

23.735.000,00

35.000,00

21.965.000,00

22.500,00

907.500,00

350.000,00

100.000,00

100.000,00

48.436.000,00

2.150.000,00
586.000,00

Die im Beispiel dargestellten Anteile am Eigenkapital sind vereinfachend angenommen gleichzeitig
die (historischen) Anschaffungskosten fiir die Beteiligungen.

Bei dem gegebenen Portfolio weist die Gemeinde in ihrer Erdéffnungsbilanz einen Wert von
verbundenen Unternehmen in der HoOhe von insgesamt € 907.500,00 und von assoziierten
Unternehmen in der Hohe von € 100.000,00 aus. Die Beteiligung an der A GmbH ist zum
Bilanzstichtag mit Null anzusetzen, da das Eigenkapital dieser GmbH aufgebraucht ist und somit in
der Folgebewertung der (anteilige) Wert dieser Beteiligung mit Null anzusetzen ist.

Fiir die B GmbH, die C GmbH, die E GmbH und die F GmbH werden Neubewertungsriicklagen in der
Hohe von € 48.436.000,00 in der Eroffnungsbilanz erfasst.

Von der B GmbH liegt etwa zum Stichtag der Erstellung der Erdffnungsbilanz (angenommen
15.01.2021) bereits der Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2019 vor. Dieser kann daher in die (Erst-)
Erfassung der Beteiligungen und damit der (notwendigen) Folgebewertung zum Stichtag der
Eroffnungsbilanz einbezogen werden.

Hinweis:

Wird der Geschéftsbericht der B GmbH mit Rechnungsabschlussstichtag zum 31.12.2019 in die
Folgebewertung der Eroffnungsbilanz einbezogen wund liegt bei der Erstellung des
Rechnungsabschlusses der Gemeinde fiir das Haushaltsjahr 2020 noch kein aktueller Geschéftsbericht
vor, wird in beiden Rechenwerken (ausnahmsweise) der Geschéftsbericht desselben Geschiftsjahres —

hier des Jahres 2019 — zu Grunde zu legen sein.
Beispiel 41: (Erst-)Erfassung Beteiligungsportfolio und Neubewertungsriicklage

Mit der (Erst-)Erfassung der Beteiligungen und den mit diesen gegebenenfalls verbundenen
Neubewertungsriicklagen werden in der Eroffnungsbilanz erstmalig die bisherigen Geschéftserfolge der
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C Nettovermogen (Ausgleichsposten)

Beteiligungen der Gemeinden — lediglich im Vermdgenshaushalt (Er6ffnungsbilanz) — in Form der
Eigenkapitalstdnde dieser Beteiligungen erfasst und dem Gemeinderat gesammelt berichtet.

Lassen sich die (historischen) Anschaffungskosten einer Beteiligung unter Beachtung
verwaltungsokonomischer Prinzipien nicht (mehr) feststellen, dann ist sinngeméd wie bei der
Folgebewertung vorzugehen. Als Wert der Anschaffungskosten wird in der Er6ffnungsbilanz dann der
aufgrund der sinngeméfen Anwendung der Folgebewertung ermittelte Wert erfasst.

Beispiel: (Erst-)Erfassung eines Beteiligungsportfolios ohne Neubewertungsriicklage

Die im Beispiel 41 ersichtlichen Angaben werden dahingehend variiert, dass angenommen wird, dass
die Gemeinde die (historischen) Anschaffungskosten nicht (mehr) feststellen kann.

Bei dem gegebenen Portfolio weist die Gemeinde in ihrer Eroffnungsbilanz einen Wert von
verbundenen Unternechmen in der Hohe von insgesamt € 48.757.500,00 und von assoziierten
Unternehmen in der Hohe von € 686.000,00 aus. Die Beteiligung an der A GmbH ist zum
Bilanzstichtag mit Null anzusetzen, da das Eigenkapital dieser GmbH aufgebraucht ist und somit unter
sinngemédfBer Anwendung der Folgebewertung der (anteilige) Wert dieser Beteiligung mit Null
anzusetzen ist.

Der Ansatz einer Neubewertungsriicklage unterbleibt in diesem Fall.
Beispiel 42: (Erst-)Erfassung eines Beteiligungsportfolios ohne Neubewertungsriicklage

6.5 C.V Fremdwihrungsumrechnungsriicklage

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte ,,Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage* (Code 125) umfasst
eine gleichlautende Unterposition. Die Position wird mit der Unterposition C.V.1
,Fremdwahrungsumrechnungsriicklage® (Code 1250) gemeinsam dargestellt.

6.5.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 19 Abs. 11 und 13 VRV 2015, § 33 Abs. 4 und 5 VRV 2015

Samtliche (wirtschaftlichen) Sachverhalte, die Eingang in die Buchhaltung einer Gemeinde und damit in
den drei Haushalten (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt) finden, sind, auch wenn sie in
einer Fremdwéhrung abgeschlossen wurden (Finanzgeschift mit Fremdwéhrungsrisiko), in Euro zu
erfassen und zu verbuchen.

Der Position C.V.1 ,Fremdwahrungsumrechnungsriicklage* (Code 1250) ist ein Konto zugewiesen.

941 Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage

Auf diesem Konto sind Wechselkursschwankungen in Form von Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen
erfolgsneutral zu erfassen.

6.5.2 Bewertung

Finanzgeschifte mit Fremdwéhrungsrisiko sind bei Abschluss mit dem, dem Geschéft zugrundeliegenden
Wechselkurs in der Buchhaltung in Euro zu erfassen. Der Wechselkurs, der dem Finanzgeschéft mit
Fremdwihrungsrisiko (in der Folge kurz: urspriinglicher Wechselkurs) zugrunde liegt, ist von der
Gemeinde zu dokumentieren und wird fiir die Folgebewertung, solange das Finanzgeschéft existiert, zum
jeweiligen Rechnungsabschlussstichtag benotigt.
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Zum Rechnungsabschlussstichtag des Haushaltsjahres (Folgebewertung) sind siamtliche Betrdge in
fremder Wahrung zum Referenzkurs der Europidischen Zentralbank (EZB) in Euro umzurechnen. Nur
wenn dieser nicht verfiigbar ist, sind Betrige in fremder Wahrung zum jeweiligen national niedrigeren
Devisenkurs umzurechnen.

Mit anderen Worten sind zu jedem Rechnungsabschlussstichtag somit sdmtliche Finanzgeschifte mit
Fremdwéhrungsrisiko darauthin zu priifen, ob sich der Wechselkurs zum Rechnungsabschlussstichtag
gegeniiber dem urspriinglichen Wechselkurs geindert hat. Anderungen aufgrund des Wechselkurses sind
erfolgsneutral in der Fremdwéhrungsumrechnungsriicklage erfasst.

6.5.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Bestehende Finanzgeschéfte mit Fremdwéhrungsrisiko sind zum Stichtag der Eroffnungsbilanz
01.01.2020 vollstindig und ungekiirzt zu erfassen. Der (tdgliche) Referenzkurs der Europdischen
Zentralbank (EZB) ist per 31.12.2019 heranzuziehen.

Beispiel — (Erst-)Erfassung eines in Schweizer Franken aufgenommenen Darlehens

Die Gemeinde hat im Jahr 2005 eine Wasserleitung errichtet. Die Anschaffungskosten fiir die
Errichtung betragen € 1,5 Millionen. Zur Finanzierung der Wasserleitung nahm die Gemeinde ein
Darlehen in Euro in Hohe von € 1 Million auf und konvertierte dieses in Schweizer Franken. Der
Wechselkurs betrug bei der Darlehensaufnahme 1,5474. Der tégliche Referenzkurs der EZB zum
31.12.2019 betrdgt angenommen 1,1328.

Er6ffnungsbilanz EUR vs CHF Wert Darlehen Wert Darlehen Wert Darlehen in € Kursveranderung
in€ in CHF per 31.12.2019
ursprunglicher Kurs 1,5474 1.000.000,00 1.547.400,00
taglicher Referenzkurs EZB per 31.12.2019 1,1328 1.365.995,76 -365.995,76

850 Betriebe der Wasserversorgung

In der Er6ffnungsbilanz erfasst die Gemeinde aufgrund der durchzufiihrenden Folgebewertung unter
dem Ansatz 850 Betriecbe der Wasserversorgung auf dem Konto 941... Fremdwéahrungs-
umrechnungsriicklage fiir Darlehen XY im Soll einen Wert von € 365.995,79 und auf dem Konto
346... Investitionsdarlehen von Finanzunternechmen im Haben einen gleich hohen Betrag.

Das Darlehen XY wird in der Er6ffnungsbilanz (Position E.I.1 Langfristige Finanzschulden) letztlich
mit einem Betrag in der Hohe von € 1.365.995,76 ausgewiesen.

In der Eroffnungsbilanz wird die Position C.V.1 Fremdwahrungsumrechnungsriicklage mit einem
negativen Wert in der Hohe von € 365.995,79 ausgewiesen.

Beispiel 43: (Erst-)Erfassung eines in Schweizer Franken aufgenommenen Darlehens

Die Gemeindeaufsicht Steiermark weist an dieser Stelle darauf hin, dass vor dem 31.12.2019
eingegangene Finanzgeschifte mit Fremdwéhrungsrisiko entsprechend zu managen und in der
Erdffnungsbilanz nach den oben dargestellten Uberlegungen in der Erdffnungsbilanz zu erfassen sind.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass kiinftig Finanzgeschéfte mit Fremdwéhrungsrisiko von einer
Gemeinde nicht mehr eingegangen werden diirfen.
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7 D Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Ausgehend von den Daten der drei Gemeinden Klagenfurt, Trofaiach und Grafenworth, die sich im
Rahmen der Arbeitsgruppe Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss zur Verfiigung gestellt haben,
ist anzunehmen, dass die Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) auf der Passivseite des
Vermogenshaushaltes einen im Verhéltnis zur Bilanzsumme wesentlichen Wert aufweisen werden.

Die Position D. Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) ist wie folgt strukturiert:

Ebene Position PASSIVA Code

Sonderposten Investitionszuschiisse

0 D . 13
(Kapitaltransfers)

1 D.1 Investitionszuschiisse 131

5 D.L1 Investitionszuschiisse von Tragern &ffentlichen 1311
Rechts

2 D.l.2 Investitionszuschiisse von Beteiligungen 1312

2 D.l.3 Investitionszuschiisse von Ubrigen 1313

Tabelle 16: Struktur der Position D. Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

7.1 D.I Investitionszuschiisse

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position D.I ,,Investitionszuschiisse* (Code 131) umfasst drei
Unterpositionen.

7.1.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 36 VRV 2015

Erhilt eine Gemeinde von Dritten Geldmittel fiir von ihr durchzufiihrende Investitionen, sind diese
kiinftig nicht mehr als Einnahme (Basis: VRV 1997), sondern als Investitionszuschiisse auf der
Passivseite zwischen dem Nettovermogen und den langfristigen Fremdmitteln anzusetzen.
Kapitaltransfers fiir Investitionen etwa aus Bundesmitteln, aus Landesmitteln oder von Gemeindebiirgern
sind somit kiinftig als Kapitaltransfers zu passivieren.

Die Rechtsnatur dieses Sonderpostens ist in der VRV 2015 nicht néher definiert. Es bleibt die Frage,
welcher Sphire dieser Sonderposten zuzurechnen ist. Unbestritten weist der Sonderposten sowohl Eigen-
als auch Fremdmittelcharakter auf. Damit bilden die Investitionszuschiisse ein Hybridkapital. Es steht
zwischen den Eigenmitteln und den Fremdmitteln. Entsprechend dieser Einschitzung wurde die Position
innerhalb der Passiva auch zwischen dem Bereich C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) und dem Bereich
E Langfristige Fremdmittel festgelegt.

In den Verhandlungen zur Novelle der VRV 2015 wurde wiederholt allgemein vorgebracht, dass
gewihrte Kapitaltransfers erst dann vollwertig als Eigenmittel betrachtet werden kdénnen, wenn
bestimmte Bedingungen erfiillt sind. Die VRV 2015 weist mit der Wortfolge ,,zweckentsprechend
verwendete Kapitaltransferzahlungen fiir Investitionen* direkt auf diesen Umstand hin. Der Sonderposten
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wurde daher wihrend der Verhandlungen zur (ersten) Novelle der VRV 2015 eher der Sphére der
Fremdmittel und nicht der Eigenmittel zugeordnet.

Es ergibt sich damit fiir die Einordnung von Gemeinde-BZ, die als Kapitaltransfers vom Land Steiermark
an die Stadte und Gemeinden fiir investive Vorhaben gewihrt werden, eine wesentliche Frage:

Wie sind Gemeinde-BZ zwischen Nettovermogen und Investitionszuschiissen abzugrenzen?

Die Osterreichischen Interessensvertretungen der Stiddte und Gemeinden vertraten im Rahmen der
Verhandlungen zur Novelle der VRV 2015 den Standpunkt, dass spitestens mit dem
Finanzausgleichsgesetz 2008 die Gemeinde-BZ als Eigenmittel der Gemeinde zu qualifizieren sind.
Erhaltene Gemeinde-BZ miissen sich daher unter sonst gleichen Bedingungen bei den Gemeinden immer
im Bereich der Position C Nettovermdgen positiv auswirken. Die Erfassung von Gemeinde-BZ im
Bereich der Investitionszuschiisse wurde aus den oben dargestellten Griinden abgelehnt.

In den Verhandlungen wurde hinsichtlich der Gemeinde-BZ von den verhandelnden Partnern anerkannt,
dass diese Eigenmittel der Gemeinden darstellen. Dieser Umstand, dass Gemeinde-BZ Eigenmittel der
Gemeinden sind, reicht hingegen fiir die Einschitzung, ob Gemeinde-BZ als Investitionszuschiisse oder
als Ertrag (Konto 871 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel) und damit im
Nettovermdgen zu erfassen sind, (noch) nicht aus.

Kapitaltransfers vom Land an die Gemeinde sind nur dann auf dem Konto 871 Kapitaltransfers aus
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel zu verbuchen, wenn
1. es sich um Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel fiir investive Vorhaben handelt und
2. Richtlinien fiir die Gemeinde-Bedarfszuweisungen der Lander vorsehen, dass Gemeinde-BZ, die
fiir investive Vorhaben gewahrt werden bzw. wurden, nicht riickzahlbar sind.

Die Vereinbarung, dass entsprechend zweckgewidmete Gemeinde-BZ bei zweckwidriger Verwendung
bei der ndchsten Zuweisung von Gemeinde-BZ gegengerechnet werden konnen, ist dabei nicht schadlich.

Dieser Voraussetzung entsprechend hat die Steiermérkische Landesregierung in den seit 01.01.2018
geltenden Richtlinien fiir Gemeinde-BZ klargestellt, dass ,,Gemeinde-Bedarfszuweisungen gemdf3 § 12
Abs 1 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017) Vorweganteile von den Gemeinde-Ertragsanteilen sind.
Gemeinde-Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde sind nicht riickzahlbare
Transfers. Die Gemeinde-Bedarfszuweisungen werden an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde als
Instrument der Feinsteuerung und zur Beriicksichtigung besonderer Erfordernisse und Gegebenheiten,
auf die im iibergeordneten, auf eine ésterreichweite Durchschnittsbetrachtung ausgelegten System des
Finanzausgleiches nicht Bedacht genommen werden kann, verteilt. Die vom Land zu vergebenden Mittel
stellen Eigenmittel der Gemeinden und der Gemeindeverbdnde dar. *

Fiir die steirischen Stddte und Gemeinden gilt, dass damit Gemeinde-BZ fiir investive Vorhaben unter
dem Konto 871 Kapitaltransfers aus Gemeinde-BZ als Ertrag zu verbuchen und nicht als
Investitionszuschiisse zu passivieren sind.'*?

143 Zu weiteren Erfassung dieser Mittel im Vermdgenshaushalt siehe die Ausfithrungen im Kapitel 6.3.
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7.1.2 Bewertung

Investitionszuschiisse werden mit ihrem Nominale im Vermdgenshaushalt erfasst. Die Auflésung der
Sonderposten fiir geforderte Vermdgensgegenstinde ist entsprechend der in der Nutzungsdauertabelle
angegebenen Nutzungsdauer (Anlage 7 VRV 2015) ertragswirksam vorzunehmen.

7.1.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Investitionszuschiisse sind fiir die Gemeinden bereits seit Jahrzehnten von Bedeutung. Im Rahmen
der Kosten- und Leistungsrechnungen der Gemeinden, etwa fiir die Beniitzung ihrer 6ffentlichen
Einrichtungen, waren bisher bereits kostendeckende Gebiihren festzusetzen. Die auf Basis der Kosten-
und Leistungsrechnungen bekannten wund in diesen Nebenaufzeichnungen verwalteten
Investitionszuschiisse konnen grundsitzlich iibernommen werden. Zu beachten ist jedoch, sollte sich
beim zugrundeliegenden Vermdégenswert, flir den der Investitionszuschuss gewidhrt wurde, in seiner
Nutzungsdauer wegen der VRV 2015 etwas dndern, dies auch auf den (fortgeschriebenen) Stand der

Investitionszuschiisse Auswirkung hat.'#

Die Abteilung 7 weist darauf hin, dass die Erhebung der Investitionszuschiisse auf Basis verldsslicher
Unterlagen moglich ist. Die Erfassung von Investitionszuschiissen kann sich in den Folgejahren insofern
auswirken, als die Auflésung der Investitionszuschiisse als nicht finanzierungswirksamer Ertrag im
Ergebnishaushalt erfasst wird. Dieser nicht finanzierungswirksame Ertrag steht der Abschreibung (ein
nicht finanzierungswirksamer Aufwand) des Bezug habenden Vermogenswertes des Sachanlage-
vermogens gegeniiber. Im Ergebnis wird unter sonst gleichen Bedingungen das SAO Nettoergebnis des
betreffenden Ansatzes und des Gesamthaushaltes durch die jdhrliche Auflésung der
Investitionszuschiisse sachgerecht etwas besser dargestellt.

Erhebliche Budgetmittel des Bundes und des Landes wurden in den letzten Jahren im Zusammenhang
etwa mit der Errichtung von Kindergirten oder aufgrund der Mittel aus dem Reformfonds fiir die
Gemeindestrukturreform an steirische Stidte und Gemeinden gewéhrt.

Beispiel — (Erst-)Erfassung von Investitionszuschiissen

Eine Gemeinde hat im Rahmen der Gemeindestrukturreform Reformfondsmittel beantragt und fiir die
Generalsanierung einer Gemeindestrafle € 100.000,00 bewilligt und ausgezahlt bekommen. Die Mittel
wurden im Jahr 2014 ausgezahlt. Die betreffende geforderte Strafle ist im ersten Halbjahr 2015 in
Betrieb genommen worden. Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir die Stralle betragen
€ 500.000,00. Nachdem die Strale generalsaniert wurde, nimmt die Gemeinde fiir diese Strafle eine
Nutzungsdauer von 33 Jahren an (Anlage 7 VRV 2015).

In der Erdffnungsbilanz erfasst die Gemeinde die GemeindestraBe mit fortgeschriebenen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Hohe von € 424.24242. Sie kann auch die
Investitionszuschiisse passivieren. In diesem Fall passiviert die Gemeinde € 84.848,48.

Hinweis:

Durch diese Maflnahme wird im Ergebnishaushalt jdhrlich eine Auflosung des Investitionszuschusses
in der Hohe von 3.030,30 vorzunehmen sein. Gleichzeitig sind Abschreibungen fiir die Straf3e in Hohe
von € 15.151,52 zu beriicksichtigen. Das SAO Nettoergebnis wire bei ausschlieBlicher Betrachtung
dieser beiden Strome mit € 12.121,22 negativ. Wird kein Investitionszuschuss in der Er6ffnungsbilanz
beriicksichtigt, wire das SAO Nettoergebnis mit € 15.151,52 negativ.

Beispiel 44: (Erst-)Erfassung von Investitionszuschiissen

144 vgl. dazu die Ausfiihrungen unter anderem im Kapitel 4.5 und im OWAV-Arbeitsbehelf 61, VRV in der
Abwasser-, Abfall- und Schutzwasserwirtschaft (2018).
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7.2 D.I1 Investitionszuschiisse von Trigern 6ffentlichen Rechts

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position D.I.1 ,Investitionszuschiisse von Trigern
offentlichen Rechts* (Code 1311) sind vier Konten zugewiesen.

7.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 36 VRV 2015

Die Position D.I.1 ,Investitionszuschiisse von Trigern offentlichen Rechts (Code 1311) umfasst
folgende Konten:

300 Kapitaltransfers von Bund, Bundesfonds und Bundeskammern
301 Kapitaltransfers von Lindern, Landesfonds und Landeskammern

Auf diesem Konto sind Kapitaltransfers von Landern, Landesfonds und Landeskammern zu verbuchen.
Nicht jedoch sind Gemeinde-BZ fiir investive Vorhaben der Gemeinden auf diesem Konto zu erfassen.
Diese sind von steirischen Stddten und Gemeinden auf dem Konto 871 Kapitalkostenzuschiisse aus
Gemeinde-BZ zu verbuchen.

302 Kapitaltransfers von Gemeinden, Gemeindeverbdnden (ohne marktbestimmte Tétigkeit) und

Gemeindefonds

Auf diesem Konto sind Kapitaltransfers von Gemeinden, Gemeindeverbidnden und Gemeindefonds zu
verbuchen. Unter anderem sind auf diesem Konto Kapitaltransfers von eingeschulten Gemeinden an die
Schulsitzgemeinde fiir die Errichtung von Schulgebiuden auf diesem Konto zu erfassen.

303 Kapitaltransfers von sonstigen Trigern des 6ffentlichen Rechts und Sozialversicherungstrigern

7.2.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen des Kapitels 7.1.2 verwiesen.
7.2.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Investitionszuschiisse sind jedenfalls ab dem Oktober 2015 (erstmalige Verlautbarung der VRV 2015 im
BGBL.) zu erfassen. Auf die obigen Ausfithrungen im Kapitel 7.1.3 wird ausdriicklich hingewiesen.

7.3 D.L2 Investitionszuschiisse von Beteiligungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position D.I.2 ,,Investitionszuschiisse von Beteiligungen*
(Code 1312) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

7.3.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 36 VRV 2015

304 Kapitaltransfers von Beteiligungen
Auf diesem Konto sind Kapitaltransfers von Beteiligungen'’ zu verbuchen.

145 Zum Begriff der Beteiligungen siehe Kapitel 4.16.
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7.3.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen des Kapitels 7.1.2 verwiesen.
7.3.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Investitionszuschiisse sind jedenfalls ab dem Oktober 2015 (erstmalige Verlautbarung der VRV 2015 im
BGBL.) zu erfassen. Auf die obigen Ausfithrungen im Kapitel 7.1.3 wird ausdriicklich hingewiesen.

7.4 D.1.3 Investitionszuschiisse von iibrigen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position D.1.3 ,,Investitionszuschiisse von {ibrigen* (Code
1313) sind fiinf Konten zugewiesen.

7.4.1 Rechtsgrundlage und Definition
§ 36 VRV 2015

305 Kapitaltransfers von Unternehmen (ohne Finanzunternehmen)
306 Kapitaltransfers von Finanzunternehmen
307 Kapitaltransfers von privaten Haushalten und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und

andere
308 Kapitaltransfers vom Ausland
309 Kapitaltransfers von der Europiischen Union'*®

7.4.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen des Kapitels 7.1.2 verwiesen.

7.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Investitionszuschiisse sind jedenfalls ab dem Oktober 2015 (erstmalige Verlautbarung der VRV 2015 im
BGBL.) zu erfassen. Auf die obigen Ausfithrungen im Kapitel 7.1.3 wird ausdriicklich hingewiesen.

146 Siehe dazu die Konten niher darstellend KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und
Gemeindeverbinde It. VRV 2015 (2018) 200 f.
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Ausgehend von den Daten der drei Gemeinden Klagenfurt, Trofaiach und Grafenworth, die sich im
Rahmen der Arbeitsgruppe Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss zur Verfiigung gestellt haben,
ist anzunehmen, dass den langfristigen Fremdmitteln einer Gemeinde auf der passiven Seite des
Vermogenshaushaltes in der Eroffnungsbilanz eine wesentliche Bedeutung zukommt. Die getreue und
vollstdndige und einheitliche Darstellung der langfristigen Fremdmittel bildet fiir eine Gemeinde eine
zentrale Position im Vermdgenshaushalt, um gute Informationen fiir Entscheidungsprozesse zur
Verfliigung zu stellen und Rechenschaft {iber die Verwendung der einer Gemeinde anvertrauten
offentlichen Mitteln abzulegen.

Die Position E. Langfristige Fremdmittel ist wie folgt strukturiert:

Ebene Position PASSIVA Code
0 E Langfristige Fremdmittel 14
1 E.l Langfristige Finanzschulden, netto 141
2 E.l.1 Langfristige Finanzschulden 1411
) E12 Léngfr{stlge Forderungfen aus derlvat!yen 1412
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-)
) E13 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen 1413

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft
1 E.ll Langfristige Verbindlichkeiten 142

Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen

2 Bl und Leistungen 1421
2 E.Il.2 Leasingverbindlichkeiten 1422
2 E.Il.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 1423
1 E.IN Langfristige Riickstellungen 143
2 E.INL1 Rickstellungen fiir Abfertigungen 1431
2 E.INL2 Rickstellungen fir Jubildaumszuwendungen 1432
2 E.NIL3 Rickstellungen fiir Haftungen 1433
2 E.NL4 Rickstellungen fur Sanierungen von Altlasten 1434
2 E.NLS Rickstellungen fur Pensionen 1435
2 E.NI.6 Sonstige langfristige Riickstellungen 1436

Tabelle 17: Struktur der Position E Langfristige Fremdmittel

Der Begriff ,,Fremdmittel“ wird lediglich im § 18 Abs. 5 VRV 2015 im Zusammenhang mit den
langfristigen Fremdmitteln ndher charakterisiert und festgelegt, dass sich Fremdmittel aus
Finanzschulden, Verbindlichkeiten und Riickstellungen zusammensetzen.

Die VRV 2015 folgt damit den allgemeinen IPSAS-Regeln, die Verbindlichkeiten oder auch Schulden
als alle gegenwiirtigen Verpflichtungen einer Gemeinde gegeniiber Dritten subsumiert, die aus
einem vergangenen Ereignis resultieren und mit deren Erfiillung fiir die Gemeinde erwartungsgemal
mit einem Abfluss von Ressourcen mit wirtschaftlichem Nutzen oder Nutzenpotenzial verbunden ist.'#’

Fremdmittel mit einer Filligkeit von iiber einem Jahr sind langfristig.

147 Miiller, Riickstellungen, Eventualverbindlichkeiten und Eventualforderungen (IPSAS 19), in Adam (Hrsg),
Praxishandbuch IPSAS (2015) 290 (292).
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E Langfristige Fremdmittel

Aus dieser Begrifflichkeit folgt jedoch, dass sogenannte Aufwandsriickstellungen nicht gebildet
werden diirfen.

Beispiel — Beschlossene, noch nicht durchgefiihrte InstandhaltungsmafBnahmen

Das zustindige Kollegialorgan der Gemeinde hat im Oktober eines Haushaltsjahres (t) eine
InstandhaltungsmafBinahme einer Volksschule — Farbung der Fassade — beschlossen. Aufgrund der
Witterung und des Betriebs der Volksschule kann die Instandhaltungsmafinahme erst im folgenden
Haushaltsjahr (t+1) umgesetzt werden.

In diesem Fall liegt eine Selbstverpflichtung der Gemeinde vor. Ein zustdndiges Kollegialorgan hat
zwar einen Aufwand beschlossen (etwa die Instandhaltung), jedoch wurde die Mafinahme zum
Rechnungsabschussstichtag noch nicht umgesetzt. Die Gemeinde handelt sachgerecht, wenn sie diese
Selbstverpflichtung in der Vermogensrechnung nicht als sogenannte Aufwandsriickstellung passiviert.
Es liegen keine Fremdmittel vor.

Hinweis:
Die beschlossenen InstandhaltungsmaBinahmen sind hinsichtlich ihrer Mittelverwendungen im
Voranschlag fiir das folgende Haushaltsjahr vom Biirgermeister zu beriicksichtigen.

Beispiel 45: Beschlossene, noch nicht durchgefiihrte Instandhaltungsmafinahmen

Durch die weite Definition des Begriffes ,,Fremdmittel sind die passiven Rechnungsabgrenzungsposten
Teil der Fremdmittel.'*®

8.1 E.I Langfristige Finanzschulden, netto

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position E.I ,,Langfristigen Finanzschulden, netto* (Code
141) umfasst drei Unterpositionen.

8.1.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 18 Abs. 4 und § 32 VRV 2015

Finanzschulden werden als alle Geldverbindlichkeiten, die zu dem Zweck eingegangen werden, der
Gemeinde die Verfligungsmacht iiber Geld zu verschaffen, umschrieben. Werden Schatzscheine oder
sonstige Verpflichtungsscheine zur Sicherheit von der Gemeinde hingegeben, entstehen dadurch keine
Finanzschulden. Auch Verbindlichkeiten aus derivativen Finanzinstrumenten begriinden keine
Finanzschulden.'®

Schatzscheine sind verbriefte Diskontpapiere der 6ffentlichen Hand. Schatzscheine haben durch die
Moglichkeit der Gemeinden, sich kurzfristig Geldmittel iiber den Geldmarkt (Kontokorrentkredit,
Barvorlage und Ausleihungen bei Versicherungen) zu besorgen, an Bedeutung stark eingebiif3t.

Die Position E.I ist deshalb ,,netto*, da aufgrund der spezifischen Anforderung der Bilanzierung der
Offentlichen Haushalte, langfristige Forderungen aus derivativen Finanzgeschiften mit Grundgeschift
nicht unter den Aktiva, sondern mit einem negativen Vorzeichen unter den Passiva auszuweisen sind.'>

148 Vgl. dazu die Position F.IV Passive Rechnungsabgrenzungsposten, die diese als Teil der iibergeordneten
Position F Kurzfristige Fremdmittel ausweist.

199 Vgl. dazu die Ausfithrungen im Kapitel 4.11.

150 Siehe niher das Kapitel 8.3.
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E Langfristige Fremdmittel

8.1.2 Bewertung

Die Finanzschulden sind mit dem Nominalwert zu bewerten.

8.1.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Samtliche per 31.12.2019 bestehenden Finanzschulden sind ohne Differenzen in der Er6ffnungsbilanz zu
erfassen. Die Gemeinden haben durch geeignete MaBinahmen sicher zu stellen, dass tatséchlich alle
Finanzschulden erfasst werden. Dabei ist lediglich ausschlaggebend, ob eine Gemeinde aufgrund
gegenwirtiger Verpflichtungen gegeniiber Dritten verpflichtet ist, etwa in der Zukunft Geldmittel an den
Dritten zuriickzuzahlen. Denn der Begriff der Fremdmittel umfasst alle rechtlichen oder vertraglichen
Verpflichtungen der Gemeinde. Politische Vereinbarungen, Festlegungen oder Inaussichtstellungen
konnen bei der Beurteilung des Vorliegens von Fremdmitteln nicht beriicksichtigt werden.

Beispiel — (Erst-)Erfassung eines beim Land fiir die Ortserneuerung aufgenommenen Darlehens

Eine Gemeinde hat vor Jahrzehnten fiir die Ortserneuerung ein Darlehen beim Land Steiermark
aufgenommen. Dieses Darlehen ist endfallig, und ist erst in rund dreilig Jahren fillig. Im Nachweis
der Darlehen (Basis: VRV 1997) fehlt dieses Darlehen. Zum Zeitpunkt der Darlehensaufnahme war
die Aufnahme nicht an einen Genehmigungsvorbehalt der Gemeindeaufsicht gekniipft.

Die Gemeinde hat das entsprechende Darlehen in der Erdffnungsbilanz mit dem aushaftenden
Nominale zu erfassen.

Beispiel 46: (Erst-)Erfassung eines beim Land fiir die Ortserneuerung aufgenommenen Darlehens

8.2 E.II Langfristige Finanzschulden

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.I.1 ,,Langfristige Finanzschulden* (Code 1411)
sind 19 Konten zugewiesen.

8.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm § 32 VRV 2015

Die allgemeine Definition der Finanzschulden reicht fiir die Zwecke der Nachweisfilhrung im
Rechnungsabschluss nach der VRV 2015 kiinftig nicht aus. Eine Gemeinde muss zwischen den folgenden
Formen von Finanzschulden unterscheiden:

1. Geldverbindlichkeiten aus Rechtsgeschéften, aufgrund derer ein Dritter die Leistung von
Auszahlungen der Gemeinde nach MaBgabe ihrer Filligkeit iibernimmt und die Gemeinde
diesem die Auszahlung erst nach Ablauf des Haushaltsjahres, in die Auszahlung durch die
Gemeinde zu leisten war, ersetzt hat.

Zu dieser Gruppe zihlen insbesondere Forderungskaufmodelle.

2. Geldverbindlichkeiten aus Rechtsgeschiften bei denen der Gemeinde auBergewohnliche
Finanzierungserleichterungen dadurch eingerdumt werden, dass die Filligkeit der Geldleistung
der Gemeinde auf einen mehr als zehn Jahre nach dem Empfang der Leistung gelegten Tag
festgesetzt oder hinausgeschoben wird, wobei sich die Filligkeit im Falle der Erbringung der
Gegenleistung in mehreren Teilbetrigen nach der Félligkeit des letzten Teilbetrages richtet.
Zu dieser Gruppe zihlen insbesondere Kaufpreisstundungen.

Folgende Konten sind den langfristigen Finanzschulden (Code 1411) zugewiesen:
311 Forderungskauf (Schuldeinlésung)
340 Investitionsdarlehen von Bund, Bundesfonds und Bundeskammern
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341 Investitionsdarlehen von Lindern, Landesfonds und Landeskammern

342 Investitionsdarlehen von Gemeinden, Gemeindeverbidnden (ohne marktbestimmte Tatigkeit) und
Gemeindefonds

343 Investitionsdarlehen von Sozialversicherungstriagern

344 Investitionsdarlehen von sonstigen Trigern des Offentlichen Rechts

345 Investitionsdarlehen von Beteiligungen

346 Investitionsdarlehen von Finanzunternehmen
347 Investitionsdarlehen von Unternehmen (ohne Finanzunternehmen) und anderen
348 Auslandsanleihen fiir Investitionszwecke

349 Inlandsanleihen fiir Investitionszwecke

350 Finanzschulden in Euro gegeniiber Bund, Bundesfonds und Bundeskammern

351 Finanzschulden in Euro gegeniiber Lindern, Landesfonds und [Landeskammern

352 Finanzschulden in Euro gegeniiber Gemeinden, Gemeindeverbdnden (ohne marktbestimmte
Tétigkeit) und Gemeindefonds

353 Finanzschulden in FEuro gegeniiber Sozialversicherungstrigern
354 Finanzschulden in Euro gegeniiber sonstigen Triagern des 6ffentlichen Rechts
355 Finanzschulden in Euro gegeniiber Beteiligungen

356 Finanzschulden in Euro gegeniiber Finanzunternehmen

357 Finanzschulden in Euro gegeniiber Unternehmen (ohne Finanzunternehmen) und anderen'”!

Bei der Zuordnung der einzelnen Konten zu den langfristigen Finanzschulden wird grundsitzlich
zwischen Konten fiir die Aufnahme von Darlehen fiir die Investitionstétigkeit (Unterklasse 34) und
Finanzschulden (Unterklasse 35) unterschieden. Die Verbuchung von Finanzschulden {iiber die
Unterklasse 35 ist nur dann vorgesehen, wenn Gemeinden Schulden zur Finanzierung ihrer operativen
Gebarung (im Wesentlichen Auszahlungen fiir Personal- und Sachaufwendungen) eingehen.

Das neue Haushaltsrecht der Gemeinden sieht vor, dass die steirischen Stddte und Gemeinden auch
kiinftig Darlehen fiir die Finanzierung ihrer Investitionen aufnehmen (kénnen). Die Finanzierung der
operativen Gebarung mit der Aufnahme von langfristigen Finanzschulden ist hingegen nicht moglich.

8.2.2 Bewertung
Die Finanzschulden sind mit dem Nominalwert zu bewerten.

8.2.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Auf die obigen Ausfiithrungen im Kapitel 8.1.3 wird hingewiesen.

8.3 E.I2 Langfristige Forderungen aus derivativen Finanzinstrumenten
mit Grundgeschift (-)

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.I.2 ,,Langfristige Forderungen aus derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschéft (-)* (Code 1412) sind zwei Konten zugewiesen.

131 Die Konten niher beschreibend KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde lt.
VRV 2015 (2018) 206 ff.
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8.3.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 31Vm 34 VRV 2015

Die langfristigen Forderungen aus derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschéft werden nicht unter
den Aktiva, sondern netto unter den Passiva ausgewiesen. Die bestechenden Forderungen sind daher mit
einem negativen Wert zu erfassen. Die VRV 2015 verweist auf diesen Umstand, indem in Klammer ein
Minuszeichen bei der Benennung der Position - ,,(-)* - gesetzt ist.

324 Langfristige Forderungen aus derivativen Finanzinstrumenten in fremder Wiahrung mit
Grundgeschift (-)

Auf diesem Konto sind langfristige Forderungen aus Wéhrungstauschvertrédgen zu beriicksichtigen,
wenn sie in fremder Wéhrung aushaften und die Kriterien eines Sicherungsgeschifts erfiillt sind. Ein
derivatives Finanzinstrument ist dann als Sicherungsgeschift zu klassifizieren, wenn ein Grundgeschift

vorhanden ist und die Gewinne und Verluste aus dem Finanzinstrument die Gewinne und Verluste aus
dem Grundgeschift zeitgleich aufheben. Von langfristigen Forderungen ist auszugehen, wenn die
Zahlung nicht innerhalb eines Jahres zu leisten ist.!>?

326 Langfristige Forderungen aus derivativen FI in Euro mit Grundgeschéft (-)
Auf diesem Konto sind langfristige Forderungen aus derivativen Finanzgeschiften in Euro mit
Grundgeschéft zu verbuchen.

Die VRV 2015 definiert dariiber hinaus auch ein besonderes Finanzinstrument — einen Mikroswap bei
Zinstauschvertrdgen. Diese liegen nur dann vor, wenn das Grundgeschéft und das derivative
Finanzinstrument im Volumen, in der Geltungsdauer und hinsichtlich der Zinstermine vollig
iibereinstimmen.

Die Gemeindeaufsicht weist darauf hin, dass kiinftig die Gemeinden derivative Finanzgeschifte ohne
Grundgeschift sowie Finanzgeschifte mit Fremdwihrungsrisiko nicht mehr eingehen diirfen.

8.3.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.2 verwiesen.
8.3.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.3 hingewiesen.

8.4 [E.I3 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen FI mit
Grundgeschift

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.I.3 ,,Langfristigen Verbindlichkeiten aus
derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschift” (Code 1413) sind zwei Konten zugewiesen.

8.4.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 34 VRV 2015

152 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 208.
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325 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen Finanzinstrumenten in Euro mit Grundgeschéft
Auf diesem Konto sind langfristige Verbindlichkeiten aus Wé&hrungstauschvertrigen zu

beriicksichtigen, wenn sie in Euro aushaften und die Kriterien eines Sicherungsgeschifts erfiillt sind.
Ein derivatives Finanzinstrument ist dann als Sicherungsgeschift zu klassifizieren, wenn ein
Grundgeschéft vorhanden ist und die Gewinne und Verluste aus dem Finanzinstrument die Gewinne
und Verluste aus dem Grundgeschéft zeitgleich aufheben. Von langfristigen Forderungen ist
auszugehen, wenn die Zahlung nicht innerhalb eines Jahres zu leisten ist.'>?

327 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen FI in fremder Wéahrung mit Grundgeschéft (-)
Auf diesem Konto sind langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen Finanzgeschéften in fremder
Wihrung mit Grundgeschéft zu verbuchen.

Die Gemeindeaufsicht weist darauf hin, dass kiinftig die Gemeinden derivative Finanzgeschifte ohne
Grundgeschiift sowie Finanzgeschiifte mit Fremdwihrungsrisiko nicht mehr eingehen diirfen.

8.4.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.2 verwiesen.
8.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.3 hingewiesen.

8.5 E.II Langfristige Verbindlichkeiten

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position E.II ,,Langfristige Verbindlichkeiten“ (Code 142)
umfasst drei Unterpositionen.

8.5.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 18 Abs. 4iVm § 26 VRV 2015

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen der Gemeinde zur Erbringung von Geldleistungen, auf die ein
Dritter einen vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch auf Zahlung erlangt hat, welche dem Grunde und
der Hohe nach feststehen.

Eine Verbindlichkeit ist auf der Passivseite der Vermogensrechnung daher dann anzusetzen, wenn
e am Rechnungsabschlussstichtag eine (Auen-)Verpflichtung besteht,
e die das Ergebnis einer fritheren Begebenheit ist,
e die mit einer Erbringung einer Geldleistung verbunden ist,
e cine Bewertung verldsslich erfolgen kann und
e der Abfluss der Ressource wahrscheinlich ist.

Diese Definition allein reichen jedoch nicht aus, um die Verbindlichkeiten von den Riickstellungen
abgrenzen zu konnen.

1533 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 208.
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Die VRV 2015 verweist darauf, dass die Zahlung dem Grunde und der Hohe nach feststehen muss. Bei
der Abgrenzung ist daher an den Hintergrund, weshalb eine Auszahlungsverpflichtung in der Zukunft
erfolgen soll und wahrscheinlich ist, anzukniipfen.

Ist die Auszahlungsverpflichtung auf einen Vermoégenszugang (es erfolgte eine Aktivierung)
zuriickzuflihren, ist unabhingig, ob die kiinftige Verpflichtung der Hohe nach bereits bekannt ist oder
nicht, eine Verbindlichkeit und keine Riickstellung auszuweisen. Der Betrag der Verbindlichkeit zum
Rechnungsabschlussstichtag ist in diesem Fall von dem aktivierten Betrag abzuleiten.

Die Aktivierung eines Vermdgenswertes einer Sachanlage hat grundsétzlich spitestens zum Zeitpunkt
der Inbetriebnahme zu erfolgen. Vermdgenswerte in Bau sind mit dem Zeitpunkt des Ubergangs des
Vermogenswertes in das wirtschaftliche Eigentum der Gemeinde zu aktivieren.

Mit der Inbetriebnahme eines linear abzuschreibenden Vermogenswertes beginnt in der Regel auch die
Abschreibung des Vermogenswertes zu laufen. Der Zeitpunkt der Auszahlung etwa eines Kaufpreises,
ja sogar der Zeitpunkt der Rechnungslegung ist daher fiir den Zeitpunkt der Aktivierung eines
Vermogenswertes nicht ausschlaggebend. Aufgrund der erfolgten Lieferung oder Leistung und der
Inbetriebnahme des Vermogenswertes ist eine Zahlung dem Grunde und der Hohe nach feststehend.!*

134 In der englischen Originalbezeichnung sind das sogenannte ,,accruals — sehr sichere Schulden; es bestehen
Restunsicherheiten beziiglich der Hohe, zB noch nicht verrechnete Leistungsverbindlichkeiten.

134



E Langfristige Fremdmittel

Beispiel — Errichtung eines Kindergartens iiber zwei Jahre mit Lieferantenverbindlichkeit

Eine Gemeinde errichtet {iber zwei Jahre hinweg einen Kindergarten mit Anschaffungskosten in der
Hohe von € 2,5 Millionen. Die Gemeinde hat einen Generalunternehmer mit der Errichtung des
Kindergartens beauftragt. Es wurden bereits zwei Zwischenrechnungen in Héhe von € 1,7 Millionen
gelegt und die Rechnungen von der Gemeinde gezahlt. Die bisherigen Zwischenabrechnungen wurden
unter Anlagen in Bau erfasst. Im Oktober des zweiten Jahres legt der Generalunternechmer eine
Schlussrechnung in Hohe von € 800.000,00. Zum Rechnungsabschlussstichtag ist die Schlussrechnung
des Generalunternehmers noch nicht abschlieend sachlich und rechnerisch gepriift. Der Kindergarten
ist im September des betreffenden Jahres in Betrieb genommen worden.

Im Rechnungsabschluss hat die Gemeinde eine Aktivierung des Kindergartenbaus in der Héhe von
insgesamt € 2,5 Millionen (Erfassung auf dem Konto 010 Gebédude und Bauten) vorzunehmen, da der
Kindergarten im September des abzurechnenden Haushaltsjahres in Betrieb genommen wurde. Der
Wert der noch nicht sachlich und rechnerisch gepriiften Schlussrechnung wird als verlésslicher
Anhaltspunkt gewihlt, um die Aktivierung der (angenommenen) gesamten Anschaffungskosten fiir
den Kindergartenbau vorzunehmen. Gegeniiber dem Lieferanten (Generalunternehmer) wird eine
Lieferverbindlichkeit in derselben Hohe ausgewiesen. Das bedeutet nicht, dass die Gemeinde
gegeniiber dem Lieferanten die Schlussrechnung zivilrechtlich anerkannt hat. Die Passivierung der
Lieferverbindlichkeit beruht allein auf den oOffentlich-rechtlichen Bestimmungen fiir das
Haushaltsrecht einer Gemeinde.

Variante 1:

Die obigen Annahmen gelten mit der Mafgabe, dass die Schlussrechnung vom Generalunternehmer
nicht im Oktober des zweiten Jahres, sondern erst am 15.01. des Folgejahres gelegt wird.

Die Gemeinde hat bei der Abgrenzung von ,,gewissen™ und ,,ungewissen* Verbindlichkeiten auch
werterhellende Tatsachen, die nach dem Rechnungsabschlusssstichtag jedoch vor dem Stichtag der
Erstellung des Rechnungsabschlusses bekannt werden, zu beriicksichtigen. Geht daher die Rechnung
am 15.01. des Folgejahres ein, wird aus einer davor noch ungewissen Verbindlichkeit eine gewisse. Es
ist daher jedenfalls eine Verbindlichkeit zu erfassen.' Im gegenstindlichen Beispiel ist daher die
Losung bei dieser Variante 1 gleich wie bei der Grundannahme.

Variante 2:

Die Grundannahmen werden jetzt dahingehend wvariiert, dass die Schlussrechnung fiir den
Kindergartenbau erst nach Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses des Haushaltsjahres, in dem
der Kindergarten(neu)bau in Betrieb gegangen ist, bei der Gemeinde einlangt.

Aus dem Grundsatz der periodengerechten Abgrenzung von Ertrdgen und Aufwinden flief3t, dass etwa
bei mehrjahrigen Investitionsvorhaben, sobald der Vermdgenswert in Betrieb genommen wurde, die
(vollstindige) Erfassung der Abschreibung zu erfolgen hat. Die zu erwartenden Kosten aus der
Abschlussrechnung sind daher von der Gemeinde zum Rechnungsabschlussstichtag zu schitzen und
zu aktivieren. Von diesen (gesamten) aktivierten Anschaffungskosten fiir den in Betrieb genommenen
Anlagenbau ist die Abschreibung zu berechnen. In diesem Fall ist dem aktivierten Betrag eine
Verbindlichkeit und keine Riickstellung gegeniiber zu stellen, obwohl die Hohe des Betrages mit
Unsicherheit behaftet ist.

Hinweis zur Variante 2:

Die Gemeinde hat im Folgejahr nach Priifung der Schlussrechnung gegebenenfalls die notwendigen
Korrekturen der Anschaffungskosten und im Rahmen des Rechnungsabschlusses des Folgejahres der
Abschreibungen vorzunechmen.

Beispiel 47: Errichtung eines Kindergartens tiber zwei Jahre mit Lieferantenverbindlichkeit

155 Vgl. dazu § 28 Abs. 7 VRV 2015.
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8.5.2 Bewertung
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
8.5.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Herausforderung der Gemeinden liegt darin, dass sdmtliche schliefliche Ausgabenreste per
31.12.2019 aufzuldsen, iiber Kreditoren zu verwalten und gesammelt auf der Position E.II Langfristige
Verbindlichkeiten zu erfassen sind. Die Ausfilhrungen zur (Erst-)Erfassung der schlieBlichen
Einnahmenrechte in der Eroffnungsbilanz gelten sinngemif.!>

8.6 E.III Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.II.1 ,,Langfristige Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen® (Code 1421) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

8.6.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 26 VRV 2015

332 Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Auf diesem Konto sind langfristige Verbindlichkeiten zu verrechnen, die aufgrund von erhaltenen
Lieferungen oder in Anspruch genommenen Dienstleistungen entstanden sind.

8.6.2 Bewertung
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
8.6.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 8.5.3 hingewiesen.

8.7 E.IL2 Leasingverbindlichkeiten

Den auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten ,,Leasingsverbindlichkeiten® (Code 1422) ist ein Konto
zugewiesen.

8.7.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 26 VRV 2015

310 Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing
Auf diesem Konto sind Verbindlichkeiten aus Leasingverhdltnissen darzustellen, die als

Finanzierungsleasing zu klassifizieren sind. Finanzierungsleasing liegt dann vor, wenn die Gemeinde
als Leasingnehmerin wirtschaftliche Eigentliimerin ist. Wirtschaftliches Eigentum ist grundsétzlich dann

156 Siehe dazu Kapitel 4.21.3.
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gegeben, wenn die Gemeinde wirtschaftlich wie eine Eigentiimerin iiber eine Sache herrscht, indem sie
besitzt, gebraucht, die Verfligungsmacht innehat und das Risiko von Verlust oder Zerstorung tragt.!>’

8.7.2 Bewertung

Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.

8.7.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Qualifiziert eine Gemeinde ein Leasingverhiltnis als Finanzierungsleasing, dann hat diese gleichzeitig
den geleasten Vermogenswert mit seinen zu Grunde zu legenden Anschaffungskosten zu aktivieren und
abzuschreiben. Die Leasingverbindlichkeit steht dem aktivierten Betrag gegeniiber. Die Zinsen sind im
Ergebnishaushalt zu verbuchen. Sind die Zinsen unter Beachtung der verwaltungsdékonomischen
Prinzipien nicht verlésslich ermittelbar, sind diese zu schitzen.

8.8 E.IL3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

Den auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten ,,Sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten™ (Code 1423)
sind zwei Konten zugewiesen.

8.8.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 4 VRV 2015, § 26 VRV 2015, § 34 VRV 2015

328 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen FI ohne Grundgeschéft

Auf diesem Konto sind aus Wihrungs- und Zinstauschvertrdgen zu berlicksichtigen, denen kein
158

Grundgeschéft zugrunde liegt.

335 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten
Auf diesem Konto sind langfristige Verbindlichkeiten zu verrechnen, welche in keiner anderen Gruppe
der Kontenklasse 3 darzustellen sind.'*

8.8.2 Bewertung

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.

Vorhandene freie Derivate, die die Voraussetzung fiir ein Sicherungsgeschéft nicht erfiillen, sind mit dem
beizulegenden Zeitwert zu bewerten.

Die Gemeindeaufsicht weist darauf hin, dass kiinftig die Gemeinden derivative Finanzgeschifte ohne
Grundgeschift sowie Finanzgeschifte mit Fremdwihrungsrisiko nicht mehr eingehen diirfen.

157 Zum Finanzierungsleasingbegriff siche niher mit ausfiihrlichen Beispielen KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir
Gemeinden und Gemeindeverbdnde 1t. VRV 2015 (2018) 201 ff.

158 Zur Frage, wann ein zu Grunde liegendes Grundgeschift vorliegt, siche die Ausfiihrungen im Kapitel 8.4.

139 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018) 210.
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8.8.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten'® und den derivativen Finanzinstrumenten'®!
verwiesen.

8.9 E.III Langfristige Riickstellungen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position E.III ,,Langfristige Riickstellungen* (Code 143)
umfasst sechs Unterpositionen.

8.9.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 28 VRV 2015
Riickstellungen als Teil der Fremdmittel sind dann anzusetzen, wenn:

1. die Verpflichtung bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag besteht und

2. das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten ist und

3. die Erfiillung der Verpflichtung mit {iberwiegender Wahrscheinlichkeit zu Mittelverwendungen
der Gebietskorperschaft fiihren wird und

4. die Hohe der Verpflichtung verldsslich ermittelbar ist.

Samtliche Voraussetzungen miissen vorliegen, damit eine Riickstellung zu erfassen ist.

Das erste Ansatzkriterium bezieht sich darauf, dass eine gegenwértige vertragliche oder rechtliche
Verpflichtung vorliegt. Im Zweifelsfall ist unter Heranziehung sdmtlicher verfiigbarer Informationen zu
priifen, ob eine aktuelle Verpflichtung besteht oder nicht.

Das zweite Ansatzkriterium stellt auf vergangene Ereignisse ab, die zu einer Verpflichtung gefiihrt haben.
Geht eine Gemeinde davon aus, dass sich diese einer moglichen zukiinftigen Verpflichtung entziehen
kann, dann erscheint eine Passivierung von Riickstellungen zum Rechnungsabschlussstichtag kaum
gerechtfertigt.

Das dritte Ansatzkriterium verlangt von der Gemeinde eine Abschitzung der Wahrscheinlichkeit, ob es
durch die Riickstellung zu einer (kiinftigen) Mittelverwendung durch die Gemeinde kommen kann. Ist
die Wahrscheinlichkeit einer Mittelverwendung (Aufwand und/oder Auszahlung) zur Erfiillung der
Verpflichtung iiberwiegend wahrscheinlich (WahrscheinlichkeitsausmaB3 von > 50%), dann ist eine
Riickstellung zu bilden.

Das vierte Ansatzkriterium zielt darauf ab, dass fiir die Verpflichtung eine Hohe der Mittelverwendung
verlasslich ermittelt werden kann. Dieses Kriterium ist gleichsam das schwéchste, da es kaum Situationen
geben wird, die dazu geeignet sind, davon ausgehen zu koénnen, dass die Hohe einer Verpflichtung nicht
verlasslich ermittelt werden kann. Fiir den Fall, dass eine Verpflichtung in der Hohe nicht verlésslich
geschitzt werden kann, wird empfohlen, dies im Anhang des Rechnungsabschlusses kurz zu erldutern.

160 Siehe dazu Kapitel 8.6.
161 Siehe dazu Kapitel 8.4.
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Die Fristigkeit der Riickstellungen wird in den Bestimmungen der VRV 2015 gleichsam vorausgesetzt.
Lediglich durch die demonstrative Aufzédhlung von Riickstellungsarten kann ndaherungsweise ermittelt
werden, welche Riickstellungen als kurzfristig und welche als langfristig gelten. Als langfristig gelten
folgende Riickstellungen:

1. Riickstellungen fiir Abfertigungen,
Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen,
Riickstellungen fiir Haftungen,
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten,
Riickstellungen fiir Pensionen (Wahlrecht beim Ansatz) und
sonstige Riickstellungen, wenn deren Wert jeweils mindestens € 10.000 Euro betragt.

A

Mit der Notwendigkeit eine Riickstellung zu bilden, kann aber auch die Mdglichkeit verkniipft sein, dass
bei vorliegendem Sachverhalt gleichzeitig eine Forderung stehen kann bzw. entstanden ist. Die Forderung
darf erst verbucht werden, wenn ein Rechtsanspruch entstanden ist. Die Hohe der Forderung darf jedoch
die Hohe der Riickstellungen zuziiglich bereits dafiir aufgewendeter Betrége nicht iiberschreiten.

8.9.2 Bewertung

Langfristige Riickstellungen sind zu ihrem Barwert zu bewerten. Fiir bestimmte Riickstellungen gelten
gesonderte Bestimmungen. Diese werden bei den einzelnen (Unter-)Positionen kurz dargestellt.

8.9.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Riickstellungen sind fiir die Verpflichtung zum Stichtag der Eroffnungsbilanz zu bilden, wenn deren
Ansatzvoraussetzungen gegeben sind. Die VRV 2015 sieht einzig bei den Pensionsriickstellungen ein
Wahlrecht vor. Diese Riickstellungen konnen somit zum Stichtag der Eréffnungsbilanz angesetzt werden.

8.10 E.I11.1 Riickstellungen fiir Abfertigungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.IIL.1 ,Riickstellungen fiir Abfertigungen*
(Code 1431) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

8.10.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Die Riickstellungen fiir Abfertigungen sind auf folgendem Konto zu verbuchen:
383 Riickstellungen fiir Abfertigungen

8.10.2 Bewertung

Die Riickstellungen fiir Abfertigungen sind mit dem Barwert anzusetzen.
8.10.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Riickstellungen fiir Abfertigungen sind laut Auskunft der Fachexperten der Abteilung 7 Referat
Gemeinderecht und Wahlen, von den steirischen Stddten und Gemeinden nicht anzusetzen, da die
Auszahlung der Abfertigung gesetzlich anders strukturiert ist.
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8.11 E.I11.2 Riickstellungen fiir Jubiliumszuwendungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.IIL.2 ,Riickstellungen fiir
Jubildumszuwendungen* (Code 1432) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

8.11.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Riickstellungen sind, laut Auskunft der Fachexperten der Abteilung 7 Referat Gemeinderecht und
Wahlen, fiir Jubildumszuwendungen von den steirischen Stidten und Gemeinden jedenfalls zu bilden.

Versicherungssysteme, die das Risiko von Jubildumszuwendungen abfedern sollen, fiihren nur dann zu
keinem Ansatz der Riickstellungen, wenn die Versicherung die Verpflichtung zur zukiinftigen
Mittelverwendung zu 100% abdeckt. Deckt diese nur teilweise das Risiko je Dienstnehmer ab, ist die
Riickstellung vollstéindig anzusetzen und erst bei Rechtsanspruch der Gemeinde auf Erstattung einer
Forderung anzusetzen.

Die Riickstellungen fiir Jubiliumszuwendungen sind auf folgendem Konto zu verbuchen:
384 Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen

8.11.2 Bewertung

Die Bewertung der Riickstellungen fiir Jubiliumszuwendungen erfolgt nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fiir
Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag.

Die Bewertung der Riickstellungen fiir Pensionen setzt komplexe Berechnungen voraus, die an dieser
Stelle nicht ndher erlautert werden konnen. Es wird jedoch auf die Moglichkeit der Verwendung der
Applikation des KDZ zur Bewertung von Personalriickstellungen ausdriicklich hingewiesen.!'®

8.11.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 8.9.3 verwiesen.

8.12 E.III.3 Riickstellungen fiir Haftungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.II1.3 , Riickstellungen fiir Haftungen* (Code
1433) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

8.12.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 30 VRV 2015

Fiir Haftungen einer Gemeinde, bei denen die Inanspruchnahme zumindest von iiberwiegender
Wahrscheinlichkeit angenommen wird, sind Riickstellungen anzusetzen. Ob eine iiberwiegende
Wahrscheinlichkeit fiir die Inanspruchnahme anzunehmen ist, ist bei jeder ibernommenen Haftung
einzeln zu beurteilen.

162 Die Gemeinde kann sich der Applikation des KDZ www.praxisplaner.at ,,KDZ Vermdgensbewerter
Personalriickstellungen® bedienen. Siehe dazu auch Kapitel 4.4.
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Gleichartige Haftungen kénnen zu bestimmten Risikogruppen zusammengefasst werden. Fiir einzelne
Risikogruppen ist eine iiberwiegende Wahrscheinlichkeit des Eintretens anzunehmen, wenn die
Gemeinde in der Vergangenheit hdufig, regelméBig oder iiber einen ldngeren Zeitraum fiir eine Haftung
in Anspruch genommen wurde. Unter ,,hdufig® sind zumindest zehn Fille pro Jahr, unter ,,regelmaf3ig*
zumindest drei Félle pro Jahr, und unter ,jiiber einen ldngeren Zeitraum* zumindest drei Jahre
anzunehmen. '3

Die Riickstellungen fiir Haftungen sind auf folgendem Konto zu verbuchen:
385 Riickstellungen fiir Haftungen

8.12.2 Bewertung

Riickstellungen fiir Haftungen sind zu ihrem Barwert zu bewerten.

Die Ermittlung der Riickstellung fiir Einzelhaftungen erfolgt an Hand einer Risikoeinschéitzung dieser
Einzelhaftung. Die Risikoeinschétzung einer Einzelhaftung hat das kundenspezifische Ausfallrisiko und
das Ausfallrisiko des Haftungsproduktes zu beriicksichtigen.!6*

Bei der Ermittlung der Riickstellungen fiir eine Risikogruppe sind die Erfahrungswerte zumindest der
letzten fiinf Haushaltsjahre einzubeziehen.

8.12.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 8.9.3 verwiesen.

8.13 E.I11.4 Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.IIL.4 , Riickstellungen fiir Sanierung von
Altlasten* (Code 1434) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

8.13.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten sind bei Entsorgungs-, Entfernungs-, Wiederherstellungs-,
Riickbau- und Rekultivierungsverpflichtungen denkbar.

Altlasten sind Verunreinigungen des Untergrundes oder Abfallablagerungen, die vor 1989 entstanden
sind und von denen erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit des Menschen oder fiir die Umwelt
ausgehen.!'®

Fiir den Bereich der Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten ist dieser Begriff aber insbesondere
hinsichtlich der zeitlichen Komponente — vor dem Jahr 1989 — sehr eng gefasst. Hinzu tritt, dass auch
sonstige langfristige Riickstellungen, wenn deren Wert jeweils mindestens € 10.000 Euro betrédgt, zu
erfassen sind.

163 Erliuterungen zu § 30 Abs. 3 VRV 2015.
164 Erliuterungen zu § 30 Abs. 5 VRV 2015.
165 https://www.altlasten.gv.at/Ueber_Altlasten.html, abgerufen am 23.11.2018.
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Es kann daher davon ausgegangen werden, dass der Begriff Altlasten nicht ausschliefSlich im Sinne des
Altlastensanierungsgesetzes zu definieren ist.'®® Somit hat eine Gemeinde die Dotierung einer
Riickstellung zu priifen, wenn eine der oben angegebenen Verpflichtungen vorliegt.

Die Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten sind auf folgendem Konto zu verbuchen:
386 Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten

8.13.2 Bewertung

Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten sind zu ihrem Barwert zu bewerten.

8.13.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 8.9.3 verwiesen.

8.14 E.IIL5 Riickstellungen fiir Pensionen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.IIL.5 , Riickstellungen flir Pensionen* (Code
1435) sind zwei Konten zugewiesen.

8.14.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 31 VRV 2015

Riickstellungen flir monatliche Pensionsleistungen, die die Gemeinde zu tragen hat, konnen in der
Vermogensrechnung erfasst werden (Wahlrecht). Die Gemeinde hat daher die Wahlmdglichkeit, solche
Riickstellungen zu passivieren oder nicht.

Die Berichtspflichten in den Beilagen zum Rechnungsabschluss (Anlage 6s - Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsgenussempfanger und pensionsbezogene Aufwendungen) bleibt vom Wahlrecht unberiihrt.

Die Riickstellungen fiir Pensionen spielen fiir die steirischen Stidte und Gemeinden, ausgenommen die
Landeshauptstadt Graz, keine wesentliche Rolle. Eine ndhere Auseinandersetzung mit diesen
Riickstellungen entfallt daher.

Die Riickstellungen fiir Pensionen sind auf folgenden Konten zu verbuchen:

387 Riickstellungen fiir Pensionen (Saule I)
Auf diesem Konto sind Riickstellungen fiir Pensionen fiir Beamte und Mandatare zu verbuchen.

388 Riickstellungen fiir Betriebspensionen (Sdule 1I)

166 Ayf diesen Umstand mit dem Wort ,,insbesondere* hindeutend KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden
und Gemeindeverbénde It. VRV 2015 (2018) 223.
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8.14.2 Bewertung

Die Bewertung der Riickstellungen fiir Pensionen geht von der Ermittlung der Dauer der kiinftigen
Pensionsleistungen aus. Fiir die Dauer sind der jeweilige gesetzliche Pensionsbeginn und die von der
Statistik Austria zuletzt veréffentlichten Tabellen zur Lebenserwartung heranzuziehen. Der Zinssatz fiir
die Ermittlung des Barwertes hat der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fiir Bundesanleihen
(UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag zu entsprechen.

Die Bewertung der Riickstellungen fiir Pensionen setzt komplexe Berechnungen voraus, die an dieser
Stelle nicht ndher erldutert werden konnen.

8.14.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Riickstellungen fiir Pensionen kénnen angesetzt werden. Die Gemeinden haben ein Wahlrecht, ob diese
iiberhaupt derartige Riickstellungen in der Eréffnungsbilanz erfassen.

8.15 E.III.6 Sonstige langfristige Riickstellungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelte Position E.IIL.6 ,,Sonstige langfristige Riickstellungen*
(Code 1436) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

8.15.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Eine Gemeinde hat auch sonstige langfristige Riickstellungen zu passivieren, wenn Verpflichtungen
bestehen, deren Wert jeweils mindestens € 10.000,00 betragt.

Zu den ,,Sonstigen Riickstellungen® gehoren alle Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden
Geschiften sowie der grofle Bereich der Verbindlichkeiten, welche die Kriterien von Riickstellungen
erfiillen, aber nicht explizit einer der bisher genannten Riickstellungsarten zugeordnet werden kdnnen
(Abfertigungs-, Jubildumszuwendungs-, Haftungsriickstellungen, Riickstellungen fiir Sanierung von
Altlasten und Pensionen) — allgemeiner Auffangtatbestand.

Die VRV 2015 gibt fiir diesen allgemeinen Auffangtatbestand jedoch eine Wesentlichkeitsgrenze an.
Diese Riickstellungen sind nur (verpflichtend) anzusetzen, wenn deren Wert mindestens € 10.000,00
betrdgt. Der Wert ist, da es sich um langfristige Riickstellungen handelt, als Barwert zu interpretieren.

Die sonstigen langfristigen Riickstellungen sind auf folgendem Konto zu verbuchen:
392 Sonstige langfristige Riickstellungen

8.15.2 Bewertung

Riickstellungen fiir sonstige langfristige Riickstellungen sind zu ihrem Barwert zu bewerten.
8.15.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 8.9.3 verwiesen.
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Ausgehend von den Daten der drei Gemeinden Klagenfurt, Trofaiach und Grafenworth, die sich im
Rahmen der Arbeitsgruppe Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss zur Verfiigung gestellt haben,
ist anzunehmen, dass den kurzfristigen Fremdmitteln einer Gemeinde auf der passiven Seite des
Vermogenshaushaltes in der Erdffnungsbilanz hinsichtlich ihres Wertes eine untergeordnete, jedoch
hinsichtlich der Liquidititssituation einer Gemeinde wesentliche Bedeutung zukommt. Die getreue,
vollstindige und einheitliche Darstellung der kurzfristigen Fremdmittel bildet daher fiir eine Gemeinde
eine zentrale Position im Vermogenshaushalt. Diese stellt gute Informationen fiir Entscheidungsprozesse,
insbesondere iiber die Liquidititssituation einer Gemeinde, zur Verfiigung und legt Rechenschaft iiber

die Verwendung der einer Gemeinde anvertrauten 6ffentlichen Mitteln ab.

Die Position F. Kurzfristige Fremdmittel ist wie folgt strukturiert:

Ebene Position PASSIVA Code
0 F Kurzfristige Fremdmittel 15
1 F.l Kurzfristige Finanzschulden, netto 151
2 F.1.1 Kurzfristige Finanzschulden 1511
5 FlL2 K.urzfr|.st|ge Forderunggn aus der|vat|.\./en 1512

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-)
5 £13 K}Jrzfrlétlge Verbmdllchkelten aus detlvatlven 1513
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft
1 F.Il Kurzfristige Verbindlichkeiten 152
) FllA Kurzfrllstlge Verbindlichkeiten aus Lieferungen 1521
und Leistungen
2 F.I1.2 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben 1522
2 F.I.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 1523
5 4 Sonstige kurzfr}stlge Verbindlichkeiten (nicht 1524
voranschlagswirksame Gebarung)
1 F.1l Kurzfristige Riickstellungen 153
2 F.IL1 Rickstellungen fiir Prozesskosten 1531
2 F.I.2 Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen 1532
2 F.IL.3 Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 1533
2 F.lL.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen 1534
1 F.V. Passive Rechnungsabgrenzung 154
2 F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung 1540

Kurzfristige Fremdmittel sind Fremdmittel mit einer Filligkeit von bis zu einem Jahr.

Tabelle 18: Struktur der Position F Kurzfristige Fremdmittel

9.1 F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto

167

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position F.I,,Kurzfristige Finanzschulden, netto* (Code 151)

umfasst drei Unterpositionen.

167 Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 1 verwiesen.
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9.1.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 18 Abs. 4 und § 32 VRV 2015

Als kurzfristige Finanzschulden, netto sind alle Finanzschulden mit einer Falligkeit von bis zu einem Jahr
auszuweisen.'®®

Die Position F.I ist deshalb ,,netto”, da aufgrund der spezifischen Anforderung der Bilanzierung der
offentlichen Haushalte, kurzfristige Forderungen aus derivativen Finanzgeschéften mit Grundgeschéft
nicht unter den Aktiva, sondern mit einem negativen Vorzeichen unter den Passiva auszuweisen sind.'®

9.1.2 Bewertung
Die Finanzschulden sind mit dem Nominalwert zu bewerten.
9.1.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eroffnungsbilanz

Samtliche per 31.12.2019 bestehenden Finanzschulden sind ohne Differenzen in der Er6ffnungsbilanz zu
erfassen. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 8.1.3 verwiesen.

9.2 F.I1 Kurzfristige Finanzschulden

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position E.I.1 ,, Kurzfristige Finanzschulden* (Code 1511)
sind drei Konten zugewiesen.

9.2.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 4iVm § 32 VRV 2015

Als kurzfristige Finanzschulden sind alle Finanzschulden mit einer Filligkeit von bis zu einem Jahr

auszuweisen.'””

Beispiel — Ausweis eines Darlehens unter der Position F.I.1 Kurzfristige Finanzschulden

Eine Gemeinde hat fiir die Errichtung eines Gemeindeamtes vor 19 Jahren ein Darlehen in der Hohe
von € 1,5 Millionen aufgenommen. Zum Rechnungsabschlussstichtag des Haushaltsjahres weist das
Darlehenskonto einen offenen Saldo in der Hohe von € 55.000,00 aus. Das Darlehen wird im folgenden
Haushaltsjahr vollstindig getilgt.

Aufgrund der Bestimmung, dass sdmtliche Finanzschulden mit einer Falligkeit von bis zu einem Jahr
als kurzfristige Finanzschulden auszuweisen sind, hat die Gemeinde im vorletzten Haushaltsjahr (vor
vollstdndiger Tilgung des Darlehens) im Rechnungsabschluss das Darlehen nicht mehr als langfristige
Finanzschuld, sondern als kurzfristige Finanzschuld auszuweisen. Die Gemeinde bucht daher das bei
einem Finanzunternehmen aufgenommene Darlehen vom Konto 346... auf das Konto 358... mit dem
ausstehenden Tilgungsbetrag (€ 55.000,00) um. Die Darstellung des Darlehens in der Anlage 6¢ -
Einzelnachweis liber Finanzschulden und Schuldendienst gem. § 32 Abs. 1 und 2 VRV 2015
(Gemeinden) wird von dieser Umbuchung nicht beriihrt. Es dndert sich (lediglich) die Fristigkeit,

jedoch nicht die Zuordnung eines Darlehens zu den Finanzschulden!
Beispiel 48: Ausweis eines Darlehens unter der Position F.1.1 Kurzfristige Finanzschulden

168 Zur allgemeinen Definition von Finanzschulden siehe Kapitel 8.2.
19 Siehe niher Kapitel 9.2.
170 Zur allgemeinen Definition von Finanzschulden siehe Kapitel 8.2.

145



F Kurzfristige Fremdmittel

Die Abteilung 7 verweist an dieser Stelle darauf, dass sich die Fristigkeit einzelner Sachverhalte in der
Vermogensrechnung dndern kann. Es wird daher geraten, dass die Fristigkeit bei Forderungen und
Verbindlichkeiten in der laufenden Buchhaltung — Datum der Filligkeit einer Forderung oder
Verbindlichkeit — hinterlegt wird. Aus dem Rechnungsstellungs- bzw. -legungsdatum und dem Datum
der Félligkeit der Forderung oder Verbindlichkeit kann ein EDV-Programm die Fristigkeit berechnen und
gegebenenfalls am Jahresende Korrekturen vorschlagen.

Folgende Positionen (Codes) sind von dieser Problematik betroffen:

Position Code Position Code
Langfristige Forderungen aus Liefer- 1061 | -| Kurzfristige Forderungen aus Liefer- 1131
ungen und Leistungen ungen und Leistungen

Langfristige Forderungen aus 1062 Eine korrespondierende kurzfristige

gewihrten Darlehen Position besteht nicht.

Sonstige langfristige Forderungen 1063 | -| Sonstige kurzfristige Forderungen 1133
Langfristige Finanzschulden 1411 | -| Kurzfristige Finanzschulden 1511
Langfristige Forderungen aus 1412 | -| Kurzfristige Forderungen aus 1512
derivativen Finanzinstrumenten mit derivativen Finanzinstrumenten mit
Grundgeschift (-) Grundgeschift (-)

Langfristige Verbindlichkeiten aus 1413 | -| Kurzfristige Verbindlichkeiten aus 1513
derivativen Finanzinstrumenten mit derivativen Finanzinstrumenten mit
Grundgeschéft Grundgeschéft

Langfristige Verbindlichkeiten aus 1421 | -| Kurzfristige Verbindlichkeiten aus 1521
Lieferungen und Leistungen Lieferungen und Leistungen

Sonstige langfristige Verbindlichkeiten | 1423 | -| Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten | 1523

Tabelle 19: Positionen des Vermogenshaushaltes mit Fristigkeitsbezug

Bei der Position ,,Langfristige Forderungen aus gewéhrten Darlehen (Code 1062) wird darauf
hingewiesen, dass eine entsprechende Position ,,Kurzfristige Forderungen aus gewéhrten Darlehen‘ nicht
definiert ist. Bei ,,Langfristigen Forderungen aus gewédhrten Darlehen* bleibt somit die Darstellung
immer auf der genannten Position, auch wenn sich die Fristigkeit durch Tilgung des gewihrten Darlehens
im néchsten Haushaltsjahr entsprechend dem Wortlaut der VRV 2015 andert.

Mit der VRV 2015 wird der Begriff , Kassenstirker® eingefiihrt. Die Kassenstirker umfassen
Instrumente der kurzfristigen Liquidititsvorsorge, um jederzeit die Erfiillung falliger Verpflichtungen der
Gemeinde gewéhrleisten zu konnen. Zu den Kassenstirkern zdhlen Barvorlagen, Ausleihungen bei
Versicherungsanstalten oder Kontokorrentkredite.

Folgende Konten sind den kurzfristigen Finanzschulden (Code 1511) zugewiesen:
210 Konten bei Kreditinstituten

Auf diesem Konto sind Geldeinlagen aller Art bei Kreditinstituten (Girokonto, Festgeldkonto,
Spareinlagen) zu verbuchen.

Fiir den Fall, dass eine Gemeinde mehrere Girokonten bei einem Kreditinstitut hat, besteht die
Moglichkeit, diese Konten zusammenzurechnen und das positive Ergebnis (Haben bei der Bank) auf
Gruppe 210 auf der Aktivseite (Code 1151) zu erfassen, auch wenn einzelne zusammengefasste (Sub-)
Konten einen negativen Stand ausweisen. Weisen diese Konten in Summe ein negatives Ergebnis (Soll
bei der Bank) aus, wechselt das Konto 210 als einziges Konto im gesamten Kontenplan die Seite und ist
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auf der Passivseite (Code 1511) darzustellen. Die ,,Konsolidierung* von Girokonten iiber verschiedene
Kreditinstitute hinweg ist nicht moglich.

Eine Gemeinde kann vereinfachend auf die Konsolidierung von Girokonten fiir Geldeinlagen aller Art
bei einem Kreditinstitut verzichten und je Konto und Saldo diese entsprechend ausweisen.

Die ,,Uberziehung eines Girokontos* (Soll bei der Bank) fiihrt zu der Aufnahme eines
Kontokorrentkredites. Kontokorrentkredite stellen kurzfristige Finanzschulden dar.

Kontokorrentkredite sind Teil der Kassenstirker und dienen einer Gemeinde zur kurzfristigen
Sicherstellung der Liquiditit. Die Aufnahme von einem Kontokorrentkredit ist nicht an eine
aufsichtsbehordliche Genehmigung gebunden. Die Gemeinde hat jedoch die gesetzlich geregelte
Beschrinkung der maximalen Aufnahme der Kassenstérker zu beachten.

358 Kurzfristige Finanzschulden aus Barvorlagen
Auf diesem Konto sind kurzfristige Finanzschulden wie Barvorlagen und Ausleihungen bei

Versicherungen zu verbuchen, wenn sie am Rechnungsabschlussstichtag bestehen.

Unterjahrig werden derartige Finanzschulden in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung auf dem
Konto 368 ,,Barvorlagen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)“ verbucht.

Barvorlagen und Ausleihungen bei Versicherungsgesellschaften stellen Finanzschulden im Sinne des
§ 32 Abs. 2 VRV 2015 dar. Diese sind daher in der Anlage 6¢ Einzelnachweis iiber Finanzschulden und
Schuldendienst gem. § 32 Abs. 1 und 2 VRV 2015 (Gemeinden) nachzuweisen. Die Umbuchung von
am Rechnungsabschlussstichtag bestehenden Barvorlagen und Ausleihungen bei Versicherungs-
gesellschaften vom Konto 368 auf das Konto 358 hat verpflichtend zu erfolgen.

Rechnungsabschliisse oder die Eréffnungsbilanz, die dieser Voraussetzung nicht entsprechen, konnen
von der Gemeindeaufsicht nicht zur Kenntnis genommen werden, da diese gegen den Grundsatz der
Wesentlichkeit, der Vollstdndigkeit sowie der Stetigkeit verstoen wiirden.

Eine Barvorlage ist eine Art von Kredit bzw. Vorfinanzierung, die ein Kreditinstitut einer Gemeinde
gewahrt. Ausleihungen von Versicherungen stellen eine Art von Kredit bzw. Vorfinanzierung dar, die
eine Versicherung einer Gemeinde gewahrt.

Barvorlagen und Ausleihungen bei Versicherungen sind Teil der Kassenstirker und dienen einer
Gemeinde zur kurzfristigen Sicherstellung der Liquiditdt. Die Aufnahme von Barvorlagen und
Ausleihungen von Versicherungen sind nicht an eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung gebunden. Die
Gemeinde hat jedoch die gesetzlich geregelte Beschrinkung der maximalen Aufnahme der
Kassenstérker zu beachten.

359 Sonstige kurzfristige Finanzschulden
Auf diesem Konto sind sonstige kurzfristige Finanzschulden zu erfassen, soweit diese keine
Kontokorrentkredite, Barvorlagen oder Ausleihungen bei Versicherungen sind.

9.2.2 Bewertung

Die Finanzschulden sind mit dem Nominalwert zu bewerten.
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9.2.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Erfassung der kurzfristigen Finanzschulden stellt eine Gemeinde im Rahmen der Eréffnungsbilanz
vor die Herausforderungen, zu identifizieren, welche Forderungen bzw. Verbindlichkeiten dem
langfristigen bzw. den kurzfristigen Positionen im Einzelnen zuzuordnen sind.

Die Gemeinden miissen das Rechnungslegungsdatum bzw. das Rechnungstellungsdatum im Rahmen der
laufenden Buchhaltung im Jahr 2019 (Basis: VRV 1997) nicht erfassen. Eine EDV-gestiitzte Analyse der
Fristigkeit der bestehenden Forderungen und Verbindlichkeiten zum Stichtag der Erdffnungsbilanz wird
daher vielfach nicht moglich sein. Unter Beachtung der verwaltungsdkonomischen Prinzipien kann die
Gemeinde die Fristigkeit einzelner Forderungen und Verbindlichkeiten pauschal annehmen.

So geht die Gemeindeaufsicht etwa von einer nachvollziehbaren Zuordnung sdmtlicher Forderungen aus
dem Abgabenbereich zu den kurzfristigen Forderungen aus. Ahnlich kann angenommen werden, dass
beispielsweise samtliche Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen kurzfristig sind, es sei denn,
der Gemeinde ist ohnehin bekannt, dass beispielsweise eine bestimmte Verbindlichkeit aus einer
Lieferungen mit einer mehr als ein Jahr betragenden Félligkeit besteht.

Die Zuordnung zum Stichtag der Erdffnungsbilanz bestehender Kontokorrentkredite, Barvorlagen und
Ausleihungen von Versicherungen auf die oben genannten Konten ist jedenfalls zu veranlassen.

Die im Rechnungsabschluss 2019 erfassten Verbindlichkeiten (schlieBlichen Ausgabenreste) sind
entsprechend der Bestimmungen der VRV 2015 unter Beachtung verwaltungsékonomischer Prinzipien,
jedoch ohne Differenzen zwischen den Werten im Rechnungsabschluss 2019 und der Eroffnungsbilanz,
zu iibernehmen.

9.3 F.I1.2 Kurzfristige Forderungen aus derivativen Finanzinstrumenten
mit Grundgeschift (-)

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.1.2 , Kurzfristige Forderungen aus derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschéft (-)* (Code 1512) sind zwei Konten zugewiesen.

9.3.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 3iVm § 34 VRV 2015

Die kurzfristigen Forderungen aus derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschift werden nicht unter
den Aktiva, sondern netto unter den Passiva ausgewiesen. Die bestechenden Forderungen sind daher mit
einem negativen Wert zu erfassen. Die VRV 2015 verweist auf diesen Umstand, indem in Klammer ein
Minuszeichen bei der Benennung der Position - ,,(-)* - gesetzt ist.

320 Kurzfristige Forderungen aus derivativen Finanzinstrumenten in fremder Wihrung mit
Grundgeschift (-)

Auf diesem Konto sind kurzfristige Forderungen aus Wihrungstauschvertragen zu beriicksichtigen,
wenn sie in fremder Wéhrung aushaften und die Kriterien eines Sicherungsgeschifts erfiillt sind. Ein
derivatives Finanzinstrument ist dann als Sicherungsgeschift zu klassifizieren, wenn ein Grundgeschift

vorhanden ist und die Gewinne und Verluste aus dem Finanzinstrument die Gewinne und Verluste aus
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dem Grundgeschift zeitgleich aufheben. Von langfristigen Forderungen ist auszugehen, wenn die
Zahlung nicht innerhalb eines Jahres zu leisten ist.!”!

322 Kurzfristige Forderungen aus derivativen FI in Euro mit Grundgeschéft (-)
Auf diesem Konto sind kurzfristige Forderungen aus derivativen Finanzgeschiften in Euro mit
Grundgeschéft zu verbuchen.

Die Gemeindeaufsicht weist darauf hin, dass kiinftig die Gemeinden derivative Finanzgeschiifte ohne
Grundgeschiift sowie Finanzgeschiifte mit Fremdwihrungsrisiko nicht mehr eingehen diirfen.

9.3.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.2 verwiesen.
9.3.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.3 hingewiesen.

9.4 F.I3 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus derivativen FI mit
Grundgeschift

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.I.3 , Kurzfristige Verbindlichkeiten aus
derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschift™ (Code 1513) sind zwei Konten zugewiesen.

9.4.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm § 34 VRV 2015

321 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus derivativen Finanzinstrumenten in Euro mit Grundgeschéft
Auf diesem Konto sind kurzfristige Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen zu
berticksichtigen, wenn sie in Euro aushaften und die Kriterien eines Sicherungsgeschéfts erfiillt sind.
Ein derivatives Finanzinstrument ist dann als Sicherungsgeschift zu klassifizieren, wenn ein
Grundgeschéft vorhanden ist und die Gewinne und Verluste aus dem Finanzinstrument die Gewinne
und Verluste aus dem Grundgeschéift zeitgleich aufheben. Von langfristigen Forderungen ist
auszugehen, wenn die Zahlung nicht innerhalb eines Jahres zu leisten ist.!”

323 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus derivativen FI in fremder Wahrung mit Grundgeschéft (-)
Auf diesem Konto sind kurzfristige Verbindlichkeiten aus derivativen Finanzgeschiften in fremder
Wihrung mit Grundgeschéft zu verbuchen.

Die Gemeindeaufsicht weist darauf hin, dass kiinftig die Gemeinden derivative Finanzgeschifte ohne
Grundgeschift sowie Finanzgeschifte mit Fremdwihrungsrisiko nicht mehr eingehen diirfen.

9.4.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.2 verwiesen.

17 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 206.
172 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 207.
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9.4.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.12.3 wird hingewiesen.

9.5 F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position F.II ,, Kurzfristige Verbindlichkeiten* (Code 152)
umfasst vier Unterpositionen.

9.5.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 18 Abs. 41Vm § 26 VRV 2015

Als kurzfristige Verbindlichkeiten sind alle Verbindlichkeiten mit einer Filligkeit bis zu einem Jahr zu
erfassen.!”

9.5.2 Bewertung
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
9.5.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Herausforderung der Gemeinden liegt darin, dass sdmtliche schlieBliche Ausgabenreste per
31.12.2019 aufzulésen, tiber Kreditoren zu verwalten und gesammelt auf der Position F.II Kurzfristige
Verbindlichkeiten zu erfassen sind. Die Ausfithrungen zur (Erst-)Erfassung der schlieBlichen
Einnahmenreste in der Eroffnungsbilanz gelten sinngemaf.'”

9.6 F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.II.1 ,Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen (Code 1521) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.6.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 26 VRV 2015

331 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und [eistungen
Auf diesem Konto sind kurzfristige Verbindlichkeiten zu verrechnen, die aufgrund von erhaltenen

Lieferungen oder in Anspruch genommenen Dienstleistungen entstanden sind.
9.6.2 Bewertung

Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.

9.6.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.5.3 hingewiesen.

173 Zum Begriff der Verbindlichkeit siehe Kapitel 8.5.
174 Siehe dazu Kapitel 4.21.3.
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9.7 F.IL.2 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.IL.2 , Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus
Abgaben* (Code 1522) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.7.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 26 VRV 2015

333 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben
Auf diesem Konto sind kurzfristige Verbindlichkeiten aus (der Gemeinde vorgeschriebenen) Abgaben

zu verbuchen.

9.7.2 Bewertung

Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
9.7.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.5.3 hingewiesen.

9.8 F.IL.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.I1.3 ,,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten*
(Code 1523) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.8.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 26 VRV 2015

334 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten
Auf diesem Konto sind kurzfristige Verbindlichkeiten zu verrechnen, welche in keiner anderen Gruppe
der Kontenklasse 3 darzustellen sind.'”

9.8.2 Bewertung
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
9.8.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.5.3 wird hingewiesen.

9.9 F.I1.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht
voranschlagswirksame Gebarung)

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.I1.4 ,,Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten
(nicht voranschlagswirksame Gebarung)“ (Code 1524) sind zehn Konten zugewiesen.

17> KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde 1t. VRV 2015 (2018) 210.
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9.9.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 18 Abs. 41Vm 26 VRV 2015

Folgende Konten sind mit den ,,Sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksame
Gebarung)“ (Code 1524) verkniipft:

360 Umsatzsteuer (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

361 Erlage von/fiir Dienststellen der Gebietskorperschaften (nicht voranschlagswirksame Gebarung)
362 Gehaltsabzugsgebarungen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

363 Einbehaltungen und Uberzahlungen von Dritten (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

364 Einbehaltungen und Uberzahlungen von Stiftungen und Fonds (nicht voranschlagswirksame
Gebarung)

368 Barvorlagen (nicht voranschlagswirksame Gebarung
369 Sonstige Erldge (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

370 Erhaltene Anzahlungen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)

371 Umsatzsteuer Verrechnungskonto - Zahllast (nicht voranschlagswirksame Gebarung)
379 Sonstige Verbindlichkeiten (nicht voranschlagswirksame Gebarung)'”’

)176

9.9.2 Bewertung
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
9.9.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.5.3 hingewiesen.

9.10 F.III Kurzfristige Riickstellungen

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position F.III ,,Kurzfristige Riickstellungen® (Code 153)
umfasst vier Unterpositionen.

9.10.1 Rechtsgrundlage und allgemeine Definition

§ 28 VRV 2015
Riickstellungen als Teil der Fremdmittel sind dann anzusetzen, wenn:

1. die Verpflichtung bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag besteht und

2. das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten ist und

3. die Erfiillung der Verpflichtung mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit zu Mittelverwendungen
der Gebietskorperschaft fithren wird und

4. die Hohe der Verpflichtung verlésslich ermittelbar ist.

Simtliche Voraussetzungen miissen vorliegen, damit eine Riickstellung zu erfassen ist.!”

176 Vgl. zu diesem Konto auch die Ausfiihrungen im Kapitel 9.2.

177 Die einzelnen Konten niher beschreibend KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und
Gemeindeverbinde It. VRV 2015 (2018) 215 f.

178 Siehe dazu ausfiihrlicher die Hinweise im Kapitel 8.9.
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Die Fristigkeit der Riickstellungen wird in den Bestimmungen der VRV 2015 gleichsam vorausgesetzt.
Lediglich durch die demonstrative Aufzédhlung von Riickstellungsarten kann ndaherungsweise ermittelt
werden, welche Riickstellungen als kurzfristig und welche als langfristig gelten. Als kurzfristig gelten
jedenfalls folgende Riickstellungen:

e Riickstellungen fiir Prozesskosten

e Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen (Bescheide), wenn deren Wert jeweils zumindest

€ 5.000,00 betragt und
e Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube.

Mit der Notwendigkeit eine Riickstellung zu bilden, kann aber auch die Mdglichkeit verkniipft sein, dass
bei vorliegenden Sachverhalt gleichzeitig eine Forderung stehen kann bzw. entstanden ist. Die Forderung
darf erst verbucht werden, wenn ein Rechtsanspruch entstanden ist. Die Hohe der Forderung darf jedoch
die Hohe der Riickstellungen zuziiglich bereits dafiir aufgewendeter Betrége nicht iiberschreiten.

9.10.2 Bewertung

Kurzfristige Riickstellungen sind zu ihrem voraussichtlichen Zahlungsbetrag, der zur Erfiillung der
gegenwiartigen Verpflichtung erforderlich ist, zu bewerten.

9.10.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Kurzfristige Riickstellungen sind fiir die Verpflichtung zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz zu bilden,
wenn deren Ansatzvoraussetzungen gegeben sind.

9.11 F.II1.1 Riickstellungen fiir Prozesskosten

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.IIL.1 , Riickstellungen fiir Prozesskosten*
(Code 1531) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.11.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 29 VRV 2015

Riickstellungen fiir Prozesskosten sind zu passivieren, wenn eine Gemeinde aktiv wie passiv
Rechtsstreitigkeiten fiihrt. Als Rechtsstreitigkeit werden folgende Prozesse bzw. Fille definiert:
1. Gerichtsanhidngige Aktiv- und Passivprozesse,
2. Fille, bei denen die Gemeinde der Ansicht ist, dass die Sache wahrscheinlich gerichtsanhingig
gemacht werden wird.
Bei der Wahrscheinlichkeit ist von einem Wahrscheinlichkeitsausmal} von > 50% auszugehen.

Das folgende Konto ist mit der Position ,,Riickstellungen fiir Prozesskosten* (Code 1531) verkniipft:
330 Riickstellungen fiir Prozesskosten

9.11.2 Bewertung

Fiir die Bewertung der Riickstellungen fiir Prozesskosten sind alle bekannten Umstdnde und Risiken
einzubeziehen. Das sind beispielsweise:

1. die Hohe des voraussichtlichen Zahlungsbetrages,

2. die Hohe drohender Zinsen,
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3. die Hohe von Gerichtskosten, Gutachterkosten, Kosten der Vertretung einschlieBlich drohender
Kosteniibernahmeverpflichtungen der Vertretung der Gegenpartei und andere Kosten der
Abwehr fremder Anspriiche.

Insoweit bereits auf die oben beschriebenen Aufwendungen (Kosten) Vorauszahlungen geleistet wurden,
mindern diese die Hohe der Riickstellung.

Werden, nachdem Riickstellungen fiir Prozesskosten zu einem Rechnungsabschlussstichtag
(Folgebewertung) in einem Rechnungsabschluss erfasst wurden, Zahlungen geleistet, dann sind diese
als Auflosung von Riickstellungen (Konto 817 Ertrige aus der Aufldsung von sonstigen Riickstellungen)
zu verbuchen.

Verdandert sich die Einschitzung des zu leistenden Zahlungsbetrages fiir Verpflichtungen aus
Rechtsstreitigkeiten, nachdem Riickstellungen fiir Prozesskosten zu einem Rechnungsabschlussstichtag
(Folgebewertung) in einem Rechnungsabschluss erfasst wurden, dann sind diese Umstinde in die
Bewertung einzubeziehen. Dies kann der Fall sein, wenn beispielsweise der Streitwert zu einem spéteren
Zeitpunkt der Rechtsstreitigkeit ausgedehnt wird.

9.11.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiithrungen im Kapitel 9.10.3 hingewiesen.

9.12 F.II1.2 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.IIL2 , Riickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen® (Code 1532) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.12.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen sind zu passivieren, wenn
1. Lieferungen und Leistungen zum Rechnungsabschlussstichtag bereits erfolgt sind und
2. die Lieferungen und Leistungen keinen Bezug zu investiven Vorhaben haben und
3. zum Rechnungsabschlussstichtag noch keine Rechnungen oder Bescheide fiir die erfolgten
Lieferungen und Leistungen der Gemeinde vorliegen und
4. der Wert der Riickstellung im Einzelfall zumindest € 5.000,00 betrigt.

Sadmtliche Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen, damit zwingend eine Riickstellung fiir
ausstehende Rechnungen zu verbuchen ist.

Die der ausstehenden Rechnung (Bescheid) zugrundliegende Lieferung oder Leistung muss zum
Rechnungsabschlussstichtag bereits erfolgt sein. Eine bloBBe Bestellung fiihrt daher zu keiner Passivierung
einer Riickstellung. Die Bestellung ist allenfalls im Voranschlag des Folgejahres zu beriicksichtigen.

Die Lieferung und Leistung darf zu keiner Aktivierung eines Vermdgenswertes im langfristigen
Vermdgen, insbesondere im Sachanlagevermogen, der Gemeinde fiihren. Ausstehende Rechnungen fiir
investive Vorhaben sind unter den Verbindlichkeiten zu erfassen.!”

179 Vgl. zur Abgrenzung der Verbindlichkeiten von diesen Riickstellungen ausfiihrlich Kapitel 8.5.
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Sobald eine Rechnung fiir eine bereits erfolgte Lieferung und Leistung der Gemeinde vorliegt, ist keine
Riickstellung, sondern eine Verbindlichkeit zu verbuchen. Erhélt die Gemeinde eine Rechnung nach dem
Rechnungsabschlussstichtag, jedoch noch vor dem Stichtag der Erstellung des Rechnungsabschlusses, ist
dieser werterhellende Sachverhalt zu beriicksichtigen. Die Gemeinde erfasst in diesem Fall eine
Verbindlichkeit und keine Riickstellung.

Der Wert der Riickstellung hat im Einzelfall zumindest € 5.000,00 zu betragen. Ausstehende Rechnungen
fiir Lieferungen und Leistungen unter dieser Grenze miissen nicht als Riickstellung erfasst werden. Der
Einzelfall orientiert sich am Auftrag und am Lieferanten oder Dienstleister.

Das folgende Konto ist mit der Position ,,Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen* (Code 1532)
verknlipft:
382 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

9.12.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.10.2 hingewiesen.

9.12.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.10.3 hingewiesen.

9.13 F.II1.3 Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.II1.3 ,,Riickstellungen fiir nicht konsumierte
Urlaube® (Code 1533) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.13.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Riickstellungen sind laut Auskunft der Fachexperten der Abteilung 7 Referat Gemeinderecht und Wahlen,
fiir nicht konsumierte Urlaube von den steirischen Stadten und Gemeinden jedenfalls zu bilden.

Das folgende Konto ist mit der Position ,,Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube” (Code 1533)
verkniipft:
381 Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

9.13.2 Bewertung

Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.10.2 hingewiesen.

9.13.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Die Abteilung 7 weist auf die Moglichkeit der Verwendung der Applikation des KDZ zur Bewertung von
Personalriickstellungen ausdriicklich hin.'® Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.10.3
verwiesen.

130 Die Gemeinde kann sich der Applikation des KDZ www.praxisplaner.at ,,KDZ Vermdgensbewerter
Personalriickstellungen® bedienen. Siehe dazu auch Kapitel 4.4.
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9.14 F.I11.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen

Der auf der zweiten Code-Ebene angesiedelten Position F.II1.4 ,,.Sonstige kurzfristige Riickstellungen*
(Code 1534) ist ein gleichlautendes Konto zugewiesen.

9.14.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 28 VRV 2015

Eine Gemeinde hat auch sonstige kurzfristige Riickstellungen zu passivieren.'®! Sonstige kurzfristige
Riickstellungen diirfen keine Verpflichtungen betreffen, die zur Passivierung von Riickstellungen fiir
Prozesskosten, fiir ausstehende Rechnungen sowie fiir nicht konsumierte Urlaube fiihren.

Anders als bei den sonstigen langfristigen Riickstellungen sieht die VRV 2015 keine Wertgrenze vor,
unter der im Einzelfall die Passivierung einer sonstigen kurzfristigen Riickstellung unterbleiben kann. Es
sind daher bei diesem Auffangtatbestand sdmtliche (sonstigen) kurzfristigen Verpflichtungen einer
Gemeinde bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen fiir die Passivierung einer Riickstellung im
Rechnungsabschluss zu erfassen.

Das folgende Konto ist mit der Position ,,Sonstige kurzfristige Riickstellungen (Code 1534) verkniipft:
391 Sonstige kurzfristige Riickstellungen

9.14.2 Bewertung
Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.10.2 hingewiesen.
9.14.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Bei der (Erst-)Erfassung von sonstigen Riickstellungen ist die Zuordnung zu kurzfristigen und
langfristigen sonstigen Riickstellungen von Bedeutung. Sonstige langfristige Riickstellungen miissen erst
ab einem Barwert von € 10.000,00 angesetzt werden.

Liegt eine Verpflichtung vor, die erst mittel- bis langfristig zu einer Zahlung fiihren kann, kann von einer
sonstigen langfristigen Riickstellung ausgegangen werden. Mittelfristig im Zusammenhang von
Riickstellungen wird der Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren sein. Langfristig mehr als zehn Jahre.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 9.10.3 hingewiesen.

9.15 F.IV Passive Rechnungsabgrenzung

Die auf der ersten Code-Ebene angesiedelte Position B.IV ,,Passive Rechnungsabgrenzung* (Code 154)
umfasst eine gleichlautende (Unter-)Position. Diese wird gemeinsam mit dieser Position beschrieben.

9.15.1 Rechtsgrundlage und Definition

§ 13 Abs 7 VRV 2015

Um die Ergebnisrechnung periodenrein ausweisen zu konnen, miissen Ertrige und Aufwendungen
abgegrenzt werden.

181 Zum Begriff der sonstigen kurzfristigen Riickstellungen siehe Kapitel 9.14.
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Der Position F.IV.1 ,,Passive Rechnungsabgrenzung™ (Code 1540) ist ein gleichlautendes Konto 390
zugewiesen.

9.15.2 Bewertung

Die passiven Rechnungsabgrenzungen sind mit ihrer Nominale im Rechnungsabschluss zu erfassen.

9.15.3 Hinweise zur (Erst-)Erfassung in der Eréffnungsbilanz

Das geltende Haushaltsrecht (VRV 1997) verlangt von den Stddten und Gemeinden keine eigene
Erfassung der passiven Rechnungsabgrenzungen im Sinne der VRV 2015. Die Stiddte und Gemeinden
handeln sachgerecht, wenn diese in der Eroffnungsbilanz keine passiven Rechnungsabgrenzungen unter
Beachtung verwaltungs6konomischer Prinzipien erfassen.
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