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STELLUNGNAHME UND EINWENDUNGEN

Die NGO Protect » Natur-, Arten- und Landschaftsschutz ist eine nach § 19 Abs. 7 UVP-G 2000 zugelassene Umweltorganisation
(GZ: BMLFUW-UW.1.4.2/0022-V/1/2013 und BMNT-UW.1.4.2/0007-1/1/2018) mit Anerkennung fiir den Tatigkeitsbereich im gesam-
ten Gsterreichischen Bundesgebiet.
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Stellungnahme zur Novelle des SAPRO Windkraft, Auflage: April 2019, GZ: ABT13-147092/2017-6 ROt&t

Natur-, Arten- und Landschaftsschutz

1. Einleitung

Die Steiermarkische Landesregierung beabsichtigt das Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Wind-
energie (nachfolgend kurz ,SAPRO Windkraft*) maRgeblich zu andern und dabei acht neue Vorrangzonen
fur die Erichtung von Windkraftwerken auszuweisen .

Das AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2019b, S. 2) erlautert, dass mit der ,Klima- und Energie-
strategie 2030“ in der Steiermark bis 2030 ,fiir die Nutzung des Windkraftpotenzials eine Leistung von bis zu
1 GW*vorgesehen ist. Dies bedeutet, dass mehr als eine Vervierfachung des aktuellen Windkraft-Ausbau-
grades geplant ist?.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens nimmt die anerkannte Umweltorganisation Protect = Natur-, Arten-
und Landschaftsschutz (nachfolgend kurz ,Protect” oder ,NGO Protect”), welche die 6ffentlichen Interessen
in Umweltangelegenheiten vertritt, innerhalb offener Frist Stellung.

Grundlage der Stellungnahme und Einwendungen sind:

» die vom Amt der Steierméarkischen Landesregierung auf der Website * hochgeladenen Unterlagen
(Verordnungsentwurf und Textgegenilberstellung, Erlauterungen, Umweltbericht sowie die Karten in
den Anlagen 1 bis 3, insgesamt 42 Dateien),

* die nicht zur Verfligung gestellten Umweltinformationen, die speziell fur die ,SAPRO Windkraft‘-No-
velle vom Amt der Steiermarkischen Landesregierung beauftragt wurden (ProBsT et al. 2017, LIN-
HART 2018 und NoppP-MAYR et al. 2018)* 3

* sowie die im Quellenverzeichnis angefihrte Fachliteratur.

Aus Kapazitatsgriinden werden die Themenbereiche Landschaft, Schallemissionen und deren Wirkung auf
die Schutzgiter sowie Lebensraum- bzw. Biotoptypen von nationaler und gemeinschaftlicher Bedeutung in
diesem Dokument von der Einwenderin nicht bearbeitet.

1 Permannsegger Kogel, Soboth, Gruberkogel, Bocksruck-Habring, Kletschachkogel, Rosskogel, Firstkogel und Freilander Alm.

2 Ende 2018 waren in der Steiermark Windkraftanlagen mit einer Gesamtnennleistung von 237,4 MW am Netz (IG WINDKRAFT
2019) und damit 23,74 % dessen, was bis Ende 2030 als Windkraftnennleistung in der Steiermark als strategischer Rahmen
vorgesehen ist (STEIERMARKISCHE LANDESREGIERUNG 2019b).

https://lwww.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/12730935/74835225/.

4 Im Umweltbericht und in den Erlauterungen zur SAPRO Windkraft werden die Quellen, wenn Gberhaupt, verschleiernd als ,Lt.
einer ornithologischen Grundlagenstudie (2017)*, ,Studie [...] liber den Greifvogelzug®, ... angegeben.

5 In Pro.sT et al. (2017, S. 10) wird auf einen bis Ende Oktober 2017 zu erstellenden zweiten Dokumententeil hingewiesen. Ob
es dieses Dokument tatsachlich gibt, ist Protect unbekannt.
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2. Strategische Umweltprufung

Am 27. Juni 2001 wurde die Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prifung der Umweltauswirkungen von
Planen und Programmen (nachfolgend ,SUP-Richtlinie“) erlassen ¢, welche von den EU-Mitgliedsstaa-
ten bis spatestens 21. Juli 2004 umzusetzen war.

Als Ergebnis einer auf Tatsachen und auf Grundlage bester wissenschaftlicher Erkenntnisse duchge-
fuhrten Strategischen Umweltprifung (SUP) ist ein Umweltbericht zu erstellen, der normierten Anfor-
derungen zu genligen hat. Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung hat ein mit ,Umweltbe-
richt Gberschriebenes Dokument zur gegenstandlichen ,SAPRO Windkraft‘-Novelle aufgelegt, das
aber in wesentlichen Punkten — formal, rechtlich und fachlich, einige Details siehe nachfolgend — nicht
den Mindestanforderungen der SUP-Richtlinie genugt.

Es ist Richtlinienziel, dass Plane und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
nach sich ziehen, entsprechend der SUP-Richtlinie einer Umweltprifung unterzogen werden und dass
ein hohes Umweltschutzniveau sichergestellt wird. Die der SUP-Richtlinie zugrundeliegenden Um-
weltgrundsatze ,Vorsorge und Vorbeugung®“ sowie die Bekdmpfung von Umweltbeeintrachtigungen an
ihrem Ursprung sind ebenso Teil des Primarrechts der Union”.

Die gegenstandliche Verordnung eines Programms, das die rechtliche Grundlage zur Bewilligung von
groRtechnischen Projekten in bislang naturnahen Gebieten bildet, welche eine erhebliche Schadigung
der Biodiversitat nach sich ziehen?8, ist jedenfalls rechtswidrig, wenn ihr keine vollstéandige und fakten-
basierte Strategische Umweltpriifung im Sinne der SUP-Richtlinie vorausgegangen ist.

Dies gilt umso mehr, als Verwaltungsgerichte in Osterreich regelméRig aus der raumordnerischen Ver-
ordnung ein offentliches Interesse ableiten, da sie von einer vorausgegangenen ordnungsgemafen
Prifung und tatsachenbasierten Interessensabwagung ausgehen, welche es aber im gegenstandli-
chen Fall, und ebenso fiir die geltende Version der SAPRO Windkraft, nicht gab.

In den meisten Gebieten, die mit der gegenstéandlichen ,SAPRO Windkraft‘-Novelle fir die Windkraft-
industrie zuganglich gemacht werden sollen, ware bei Durchfihrung einer ordnungsgemafien Strate-

gischen Umweltpriifung eine Verordnung als Vorrang- oder Eignungszone fur Windkraftanlagen recht-
lich von vornherein nicht méglich gewesen.

Eine ohne ordnungsgemalfie SUP verordnete Windkraftzone, auf der nachfolgend ein ,Windpark*-Pro-
jekt bewilligt wird, schadigt nicht nur die Biodiversitat erheblich, sondern ebenso in hohem Male be-
schwerdefiihrende Parteien, die allein deshalb mit hohem finanziellen und zeitlichem Aufwand tatig
werden mussen, da Projektbewilligungen in Windkraftzonen ausgesprochen werden, die es bei recht-
mafRigem Vorgehen des Verordnungsgebers Uberhaupt nicht geben durfte.

6 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Gber die Prifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme, veréffentlicht im ABI. Nr. L 197 vom 21. Juli 2001.

7 Art. 191 Abs. 2 AEUV.

8 Bewilligungen von Windkraftanlagen erfiillen regelmaRig die Kriterien des Art. 3 Abs. 2 lit. a und b SUP-Richtlinie, weshalb eine

Strategische Umweltprifung fir Plane und Programme, die den Rahmen fiir Genehmigungen von Windkraftanlagen setzen, je-
denfalls erforderlich und gemal der Richtlinie 2001/42/EG durchzufuhren ist.
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3. Offentliches Interesse

Das AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2019g, S. 7) gibt vor, dass dem gegenstandlichen
Entwicklungsprogramm Windkraft die Funktion der ,Dokumentation des &ffentlichen Interesses des
Landes” zukomme. Damit diktiert die Landesregierung tatsachenwidrig ein offentliches Interesse an
der Windkraft als Grundvoraussetzung einer Plan- und spateren Projektbewilligung.

Der Living Planet Index (GRoOTEN & ALMOND 2018a) belegt einen weltweiten Riickgang der Wirbeltier-
populationen um 60 % in einem Untersuchungszeitraum von 44 Jahren (1970-2014, siehe violette Li-
nie in Abb. 1). Bis 2020 werden die Bestande um zwei Drittel abnehmen (OERLEMANS et al. 2016).

Diverse Studien belegen, dass der Biodiversi- 100%
tatsriickgang in Mitteleuropa noch gravierender )

LPI Osterreich

ist. - LPI weltweit

Zuletzt hat SEMMELMAYER (2018) den Living -
Planet Index fir Osterreich ermittelt und fest- -
gestellt, dass im Zeitraum zwischen 1986 und

2015 — also in gerade einmal 29 Jahren — die

Lo v brrrrrrrocbvovrcrroa b
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Wirbeltierbestande um durchschnittlich 70 app, 1; per Living Planet Index (LPI, linearisiert) welt-
Prozent zuriickgegangen sind (siehe rote weit und fiir Osterreich (Datenbasis: GROOTEN & ALMOND
Linie in Abb. 1). 2018a, SEMMELMAYER 2018).

NewsoLD et al. (2016) belegen, dass auf 58 % der Erdoberflache die Artenvielfalt bereits gefahrlich re-
duziert ist, wobei Westeuropa und Nordamerika in besonderem MaRe davon betroffen sind. Nach der
Analyse von 2,3 Millionen Datensatzen kommen die Wissenschaftler zum Schluss, dass bereits 14 %
der gesamten Artenvielfalt unserer Erde ausgerottet worden sind. Dieser Wert liegt weit Gber dem,
was ein Okosystem auf Dauer verkraften kann.

Ein Blick auf Osterreich zeigt, dass sich ...

* inder alpinen Region nur noch 18 % der bewerteten Tier- und Pflanzenarten und nicht einmal
ein Viertel (23 %) der Lebensraumtypen

* in der kontinentalen Region nur noch 13 % der Tier- und Pflanzenarten und lediglich 3 % (!)
der Lebensraumtypen

. in einem gunstigen Erhaltungszustand befinden (UmweLTBUNDESAMT 2013a und 2013b). Mit dem
gegenstandlichen SAPRO Windkraft werden in der Steiermark Windkraftzonen in beiden biogeografi-
schen Regionen ausgewiesen.

Es ist Iangst bekannt und wiederholt bestatigt worden, dass der Biodiversitatsverlust die grofite Gefahr

fur die Bewohnbarkeit unseres Planeten darstellt — noch weit vor der Klimaveranderung (RocksTROM et
al. 2009, siehe Abb. 2).
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Abb. 2: Die neun wesentlichen Einflussfaktoren auf
die Biosphéare der Erde aus RocksTROM et al. (2009).
Die innere griine Flache markiert den beherrschbaren
Bereich, in dem das Okosystem Erde funktionsféhig
bleibt. Die roten Flachen zeigen fir die neun Einfluss-
faktoren, wie weit wir uns inner- oder auf3erhalb des
sicheren Bereichs bewegen. Bei drei Variablen — Bio-
diversitatsverlust, Stickstoffkreislauf und Klimawandel
— wurde der noch beherrschbare Bereich bereits ver-
lassen.

Zuletzt hat der Weltbiodiversitatsrat Ende April 2019 bestatigt: ,,Die Belege sind unbestreitbar: Die Zer-
stérung der Artenvielfalt und der Okosysteme hat ein Niveau erreicht, das unser Wohlergehen minde-
stens genauso bedroht wie der durch den Menschen verursachte Klimawandel.” (Prasident des Welt-
biodiversitatsrates, Robert Watson, bei der Eréffnung der Weltartenschutzkonferenz am 29. April 2019
in Paris).

Windkraftanlagen tragen in erheblichem MaBe zur Verschlechterung der Biodiversitat durch
Zerstorung von Lebensraumtypen und Habitaten der Arten sowie durch Tétung von Individuen
der Arten bei — augenfallig bei Végeln und Fledermausen aber auch unter zahireichen weiteren Ar-
tengruppen wie Reptilien, Amphibien, Kafer, fliegende Insekten etc.

Die von den Anlagen ausgehenden Stoérungen flihren zu einem Meideverhalten und hierdurch zu
grof¥flachigen Habitatverlusten fiir die betroffenen Arten. Die Lebensrdume der Arten — sowohl am
Boden als auch im Luftraum — werden zerschnitten und gefahrdete Biotoptypen flachig zerstort. Das
Ergebnis ist die Verkleinerung, die Trennung und letztlich das Aussterben von Populationen der Arten
sowie die direkte und indirekte Vernichtung von Lebensraum- bzw. Biotoptypen.

Windkraft ist allein schon wegen der erheblichen Eingriffe in den Artenbestand und in Lebensrdume
keine Form einer 6kologischen Energieerzeugung, auch wenn oberflachlich betrachtet hierdurch eine
COq-reduzierte Stromerzeugung erfolgt.

Aufgrund der negativen Auswirkungen der Anlagen auf Lebewesen haben die Gesetzgeber erforder-
liche Abstandsregelungen zu vom Menschen bewohnten Gebiet vorgeschrieben. Hierdurch oder we-
gen der Windverfugbarkeit werden die WKAs in weitem Abstand zu Siedlungsgebieten errichtet, was
zur Folge hat, dass die letzten noch einigermalien erhaltenen, unverbauten Lebensraume industriali-
siert werden.

Zur unmittelbaren Degradierung des Naturraums hin zu einem Industriegebiet durch Errichtung der
Windkraftwerke und der erforderlichen Infrastruktur in Wald- und Kulturlandhabitaten (Zufahrtsstraf3en,
Stromableitungen etc.) kommen noch die groRflachigen Lebensraumvernichtungen fiir Pumpspeicher-
kraftwerke und Akkumulatorfarmen hinzu, die der Speicherung des erzeugten Stroms in Uberschuss-
zeiten und dem Ausgleich zu Schwachwindzeiten dienen sollen.
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Fir die WKAs und die Stromableitungen sowie flir Akkumulatoren werden Rohstoffe wie Lithium, Ko-
balt, Neodym, Kupfer etc. benétigt, deren Gewinnung wiederum einen erheblichen Naturverbrauch
und massive Biodiversitatsschadigungen verursacht, welche ebenfalls unberiicksichtigt bleiben °.

Bezogen auf die Kraftwerksnennleistung werden fir Windkraftanlagen im Vergleich zu konventionellen
Kraftwerken unter anderem 15-mal mehr Beton sowie 50-mal mehr Eisen und Kupfer bendtigt, was
hinsichtlich des Energiebedarfs fir die Herstellung von WKAs (Gewinnung und Transport der Rohstof-
fe, Verhlttung der Erze, ...) und der 6kologischen Auswirkungen bei der Gewinnung der Rohstoffe (Er-
ze flr die Eisen und Kupfergewinnung, Kalkstein fur die Zementerzeugung, Kies fur die Betonherstel-
lung, ...) schwere Beeintrachtigungen des Naturhaushalts nach sich zieht (KiND et al. 2018, S. 7).

Dabei ist der Anteil, den Windkraftanlagen zur Deckung des Energiebedarfs beitragen, minimal: Der
Inlandsenergieverbrauch in Osterreich lag 2017 bei 1.456,8 PJ ' (STaTISTIK AUSTRIA 2018) und ist zwi-
schen 1970 und 2016 um 80 % gestiegen (STATISTIK AuSTRIA 2017). Das bendétigte Energieaufkommen
" lag im Jahr 2016 bei 1.873 PJ (BUNDESMINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS 2018a).

In Osterreich wurden im Jahr 2017 mit Windkraftanlagen 22 PJ Energie produziert (BUNDESMINI-
STERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS 2018a).

Somit tragen Windkraftanlagen in Osterreich gerade einmal 1,17 % zum Energieaufkommen
bei. Um diesen marginalen Energieanteil zu produzieren, mussten bis Ende 2017 in Osterreich
1.260 Windkraftanlagen (IG WINDKRAFT 2019, S. 7) in der Landschaft und in den Habitaten der
nach geltendem Recht zu schiitzenden Arten errichtet werden.

Im Jahr 1990 lagen die Treibhausgasemissionen in Osterreich bei 78,7 Mio. t 2. 2017 waren die
Emissionen mit 81,9 Mio. Tonnen um 4,1 % hoher (UMwELTBUNDESAMT 2018, S. 13, EUROPEAN ENvI-
RONMENT AGENCY 2018, S. 25).

Die Windkraft leistet somit keinen Beitrag zur Senkung der Treibhausgasemissionen, sie ist
nicht einmal in der Lage, den standigen Zuwachs zu kompensieren.

Des Weiteren stellen Energiequellen, die nicht konstant die Einspeiseleistung in das vorhandene Lei-
tungsnetz erbringen eine enorme Gefahr fir die Stabilitat des Stromnetzes dar. Fallen sie aus, kann
es zu grofflachigen, staateniibergreifenden Stromausfallen fliihren (Blackout), die ganze Zivilge-
sellschaften hochgradig gefdhrden kénnen. Um die Stromnetze zu stabilisieren, werden daher kon-
ventionelle CO,-emittierende Kraftwerke (Ol, Kohle, Gas) in groRer Zahl benétigt, die den Klimazielen
entgegenstehen.

10
11

12

Aktuelle Daten und Entwicklungen sowie die Folgen fir Natur und Menschen aus der Lithium- und Kobaltgewinnung werden in
der Dokumentation von HaNE (2018) zusammengefasst.

Die Umweltauswirkungen der Gewinnung der sogenannten seltenen Erden (Neodym, Dysprosium etc.), die in WKAs eingesetzt
werden, wurden z.B. von MassARI & RuBerTI (2013) untersucht.

Die Umweltauswirkungen der Kupfergewinnung sind vielfach dokumentiert, z.B. in RUTTINGER et al. (2014a-d).
1 PJ [Petajoule] = 277,78 GWh [Gigawattstunden].

Das Energieaufkommen erfasst den Gesamtenergiebedarf, der erforderlich ist, um den Energieverbrauch, die Umwandlungs-
verluste, die Leitungsverluste, Exporte etc. zu ermdglichen.

Angabe in CO,-Aquivalent. Zur Berechnung der Treibhausgasemissionen werden in Osterreich die Emissionswerte in CO-Aqui-
valent entsprechend der Angaben im IPCC Fourth Assessment Report (2007) umgerechnet.
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Die PressE (2018) schreibt dazu: ,Osterreich néhert sich dem Blackout. Die Gefahr einer Uberlastung
der Netze steigt, warnt der Netzbetreiber APG. Die Kosten fiir die Sicherung der Stromversorgung
stiegen auf 300 Millionen Euro. Fiir die Zukunft brauche man ,alle Gaskraftwerke* und dringend neue
Leitungen.”und weiter: ,Einen ersten Vorgeschmack auf das, was kommt, bot das vergangene Jahr.
Der Janner war trocken, kalt und finster. Der Juni trocken, heil3 und windstill. Die Folge: weder die
Wasser-, Wind- noch Solarkraftwerke haben genug Strom erzeugt, um den heimischen Bedarf zu
decken. An 301 Tagen musste der Ubertragungsnetzbetreiber APG eingreifen, um das Netz stabil zu
halten. Erst durch den Einsatz aller thermischen Kraftwerke im Land und massiver Importe (etwa von
slowenischen Braunkohlekraftwerken) konnte eine Uberlastung verhindert werden.*.

Vor allem die Stromerzeugung mit Windkraftanlagen ist ,Zufallsstrom®, belastet die Leitungssysteme
erheblich und damit auch das 6ffentliche Budget. Diese Form der Energieproduktion erfordert iber-
dies ...

» die Errichtung flachenzerstérender Speichertechnologien (Pumpspeicher im Alpenraum, grof3-
mafstabliche Akkumulatorenfarmen im Flachland, welche ihrerseits wiederum fiir sehr hohe
CO.-Emissionen verantwortlich sind),

» fossile Kraftwerksanlagen wie Gas und Kohle zur Netzstabilisierung

* sowie den weiteren Ausbau von Hoch- und HOochstspannungstrassen in jetzt schon belasteten
Siedlungsraumen.

Es gibt daher kein o6ffentliches Interesse an der Windkraftnutzung, das deren Beitrag zum sehr
rasch voranschreitenden und inzwischen lebensbedrohenden Biodiversitatsverlust oder die Tétung
von durch die FFH- und Vogelschutzrichtlinie geschiitzten Arten auch nur ansatzweise rechtfertigen
konnte.

Die Energiepolitik der Mitgliedstaaten darf die sonstigen Umweltziele und -bestimmungen der Gemein-
schaft, wie sie in der Vogelschutz-, FFH-, Wasserrahmenrichtlinie etc. definiert sind, nicht aushebeln.
Sie hat vielmehr die Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt zu berticksichtigen
(Urteil des EuGH vom 21. Juli 2011 in der Rechtssache C-2/10, Randnr. 55-56) und kann daher nur
auf eine erhebliche Senkung des Energieverbrauchs ausgerichtet sein.

Ohne eine massive Subventionierung aus milliardenschweren Fordertdpfen, kinstlich erhdhten End-
verbraucherpreisen und einer allgemein finanzierten Vorhaltung von konventionellen Kraftwerkskapa-
zitdten zum Ausgleich der wetterabhangigen Schwankungen bei der Windenergieerzeugung wirden
WKAs nicht errichtet.
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SAPRO Windkraft und Unionsrecht

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung (2019b, S. 1) schreibt in den Erlauterungen zur ,SA-
PRO Windkraft“-Novelle: ,Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Europdischen Union: Die vorgese-
henen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européischen Union.”.

Die SAPRO Windkraft fallt in vielfacher Weise in den Anwendungsbereich des Unionsrechts. Neben
der in Kap. 2 bereits angefiihrten SUP-Richtlinie, deren liickenlose Anwendung die Grundvorausset-
zung fur die Verordnung des Entwicklungsprogramms fur den Sachbereich Windenergie darstellt, fallt
die SAPRO Windkraft dariiber hinaus in den Anwendungsbereich zahlreicher Rechtsnormen der EU,
z.B. die FFH-Richtlinie ', die Vogelschutzrichtlinie ™, die Wasserranmenrichtlinie '°, das Ubereinkom-
men Uber die biologische Vielfalt etc.

So normiert — um nur ein Beispiel anzuflhren — Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie fir Plane, die Natura
2000-Gebiete betreffen, dass daflr eine Prifung auf Vertraglichkeit mit den fur dieses Gebiet fest-
gelegten Erhaltungszielen erforderlich ist, wobei der Plan einzeln und in Zusammenwirkung mit ande-
ren Planen und Projekten zu untersuchen ist. ,Unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Vertrag-
lichkeitspriifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zusténdigen einzelstaatlichen Behér-
den dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie festgestellt haben, dal8 das Gebiet als solches nicht be-

Beispielsweise Uberlagert die geplante WKA-Vorrangzone ,Soboth® Flachen des ausgewiesenen FFH-
Gebiets ,Koralpe* (AT2250000), welches zur Erhaltung des prioritar zu schiitzenden Lebensraumtyps
6230 ,Artenreiche Borstgrasrasen“'® ausgewiesen wurde, den Osterreich in der betroffenen biogeo-
grafischen Region bereits in den schlechtest mdglichen Erhaltungszustand (U2-) gebracht hat

Die erforderliche Vertraglichkeitspriifung geman Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie erfolgte nicht.

Auch hinsichtlich nationaler Schutzgebiete und der geplanten Ausweisung von WKA-Ausschlusszonen
bestehen erhebliche Diskrepanzen, die eine Reihe von Schutzgiitern von gemeinschaftlichem Inter-

So ist z.B. das Naturschutzgebiet XXI ,Niedere Tauern, Ostauslaufer (LGBI. Nr. 17/2015) in der
~SAPRO Windkraft‘-Novelle nicht vollstandig als WKA-Ausschlusszone vorgesehen, obwohl das
Schutzgebiet fur die , Erhaltung, Pflege und Weiterentwicklung eines gewachsenen, vielféltig struktu-
rierten Gebietes als glinstiger natiirlicher Lebensraum fiir eine Vielzahl seltener und charakteristi-
scher, geschiitzter Tier- und Pflanzenarten®, darunter hochgradig stérungs- und windkraftsensible
Arten (Rauful3hihner, Fledermause etc.), rechtsgultig verordnet ist.

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen, verdéffentlicht im ABI. Nr. L 206 vom 22. Juli 1992, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2013/17/EU, verdffentlicht im

Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildle-
benden Vogelarten, veréffentlicht im ABI. Nr. L 20 vom 26. Januar 2010 (zuvor: Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April
1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, veréffentlicht im ABI. Nr. L 103 vom 25. April 1979), zuletzt geandert
durch Richtlinie 2013/17/EU, veroffentlicht im ABI. Nr. L 158 vom 10. Juni 2013.

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, verdffentlicht im ABI. Nr. L 327 vom 22. Dezember 2000,
zuletzt gedndert durch Richtlinie 2014/101/EU, veréffentlicht im ABI. Nr. L 311 vom 31. Oktober 2014.

eintréchtigt wird*.
(UMWELTBUNDESAMT 2013a).
esse betreffen.
13
ABI. Nr. L 158 vom 10. Juni 2013.
14
15
16

Artenreiche montane Borstgrasrasen (und submontan auf dem europaischen Festland) auf Silikatbdden.
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5. Brutvogel

Als Grundlage fir die ,SAPRO Windkraft‘-Novelle hat sich die Steiermarkische Landesregierung von
ProssT et al. (2017) die bekannten ornithologischen Grundlagen zusammenstellen lassen. Der weit
Uberwiegende Teil der Daten — rund 94 % — entstammt dabei aus der Datenbank ornitho.at (PrRoBsT et
al. 2017, S. 3).

Die Daten in ornitho.at konzentrieren sich auf nur wenige Punkte um Stadte, in denen ornithologisch
interessierte Personen leben, und auf Tallagen. Informationen zur Avifauna in den Berglagen, wo die
Windkraftzonen ausgewiesen werden sollen, fehlen entweder ganzlich oder sind zumindest stark un-
terreprasentiert.

Auch ProssT et al. (2017, S. 10) gestehen ein, dass die Ausweisung sogenannter Vorbehaltszonen
nicht moéglich war, da zu mindestens zwei Dritteln der Landesflache der Steiermark keine Vogeldaten
vorliegen, die Uberhaupt eine Beurteilung ermdglichen. Die Autoren halten fest, dass in der Steiermark
»die meisten Daten aus der Grazer Bucht bzw. den grof3en Télern stammen, wéhrend viele Bergge-
biete kaum begangen sind.”.

Hinzu kommt, dass die Studie von ProB.sT et al. (2017) von vornherein nur auf eine kleine Auswahl
von Vogelarten beschrankt wurde, was gleichermalen fur die wildékologische Zusatzstudie von Nopp-
MAYR et al. (2018) gilt, die ausschlieBlich das Birkhuhn betrachtet und die andere hochst windkraftsen-
siblen RaufuBhuhnarten der Steiermark — Alpenschneehuhn, Auerhuhn und Haselhuhn — véllig auf3er
Acht Iasst.

Letztere Studie ist eine reine Modellierung, die auf Daten des Landes Steiermark basiert, zu denen die
Metadatendokumentation fehlte und fiir die berechnete Inputvariablen eingesetzt wurden. Somit eine
theoretische Arbeit ohne naheren Bezug zur realen Situation.

Gemal Art. 5 Vogelschutzrichtlinie haben die Mitgliedsstaaten zum Schutz aller unter Art. 1 fallenden
Vogelarten unter anderem das absichtliche Téten und Stéren sowie die Zerstérung oder Beschadi-
gung von Nestern zu verbieten und die Einhaltung des Verbots sicher zu stellen.

Unter Art. 1 Vogelschutzrichtlinie fallen samtliche wildlebende Vogelarten, die im europaischen Gebiet
der Mitgliedstaaten heimisch sind, wobei die Richtlinie fiir die Végel selbst sowie gleichermalen fiir
deren Eier, Nester und Lebensraume gilt.

Eine kleine Zahl von Vogelarten, die man fur eine Studie auswahlt, wobei selbst fur diese wenigen
Arten durchgangig eine vollkommen unzureichende Datenbasis gegeben ist, liefert keine Information
fur den Schutz von Brut- und Rastvogeln. Damit besteht auch hier keine Grundlage fir die ge-
plante Verordnung der ,,SAPRO Windkraft“-Novelle.
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Die Steiermarkische Landesregierung hat sich als Grundlage fir die ,SAPRO Windkraft“-Novelle von
LINHART (2018) eine ,Studie zum herbstlichen Greifvogelzug in der Steiermark” erstellen lassen.

Fir die Studie wurden an 30 Beobachtungspunkten im Land die tagziehenden Greif- und GroRRvogel
im Zeitraum zwischen 09:00 und 17:00 Uhr flr zumindest flinf Stunden pro Tag erfasst. Das Hauptau-
genmerk lag dabei auf den Arten Wespenbussard und Rohrweihe (LINHART 2018, S. 15 f.).

Hinsichtlich des Vogelzugs sind die gemaf Richtlinie 2009/147/EG geschutzten Arten relevant, das
heilt alle (teil)ziehenden Vogelarten ', die die Steiermark in irgendeiner Form (Uberflug, Rast, Samm-
lung etc.) nutzen also auch Arten, fiir die keine Reproduktion in Osterreich bekannt ist.

In der EU briten Uber 500 Vogelarten, ein Grofteil davon sind Zugvogel. Gemal Art. 5 Vogelschutz-
richtlinie haben die Mitgliedsstaaten zum Schutz aller unter Art. 1 fallenden Vogelarten unter anderem
das absichtliche Téten und Stéren sowie die Zerstdrung oder Beschadigung von Nestern zu verbieten.

Unter Art. 1 Vogelschutzrichtlinie fallen sémtliche wildlebende Vogelarten, die im europaischen Gebiet
der Mitgliedstaaten heimisch sind, wobei die Richtlinie fiir die Vogel selbst sowie gleichermalen fir
deren Eier, Nester und Lebensraume gilt.

Eine kleine Auswahl von Vogelarten, die man fiir eine duf3erst llickenhaften Studie auswahlt und
schlieBlich auf zwei Arten — Wespenbussard und Rohrweihe — reduziert, liefert keine Information fir

Seit langem ist belegt, dass nur maximal ein Drittel des Vogelzuggeschehens in Mitteleuropa am Tag
stattfindet, mindestens zwei Drittel des Zuggeschehens erfolgt bei Nacht.

Somit ist ein GroBteil des Vogelzugaufkommens von vornherein unbekannt. Dabei ist auch ent-
scheidungswesentlich: ,Hauptsédchlich nédchtlich ziehende Zugvégel kbnnen Opfer von Kolli-
sionen werden”“ (HorcH & KELLER 2005, S. 15).

Die Vogelzugexperten AscHWANDEN & LIECcHTI (2016a) heben hervor: ,Die Radartechnologie ist zur-
zeit die einzige zur Verfiigung stehende Messtechnik, die eine Uberwachung fliegender Végel
wéhrend des Tages und in der Nacht (iber alle relevanten Flughéhen erlaubt.” und wiederholen in
AsCHWANDEN & LIECHTI (2016b): ,Die einzige Methode, welche sich fiir die Ermittlung der an einem
Ort durchziehenden Anzahl Végel eignet, ist die Erfassung der Végel mittels quantitativen Ra-

Da es keine Radaruntersuchungen gab, fehlt zum gesamten Vogelzuggeschehen — sowohl hin-
sichtlich des Tag-, als auch des Nachtzugs — die Kenntnis zur Raumnutzung der Végel wéahrend
der Zugzeiten im Friihjahr (Uberhaupt keine Untersuchung) und Herbst (nur wenige Zielarten), die

6. Vogelzug
den Zugvogelschutz.
darmessungen.”.

17

Darunter fallen der periodisch saisonale Zug in die Uberwinterungs- und zuriick in die Brutgebiete, die Dismigration (Abzug
zumeist der Jungvégel zum Auffinden neuer Brutgebiete, wesentlich fir den genetischen Austausch), die Invasion (nicht vor-
hersehbare Einflige groRer Schwarme), das Nomadisieren (haufiger Wechsel des Brutgebiets aufgrund einer wechselnden
regionalen Nahrungssituation), die Fluchtbewegungen (witterungsbedingtes Abziehen zumeist von Greifvdgeln bei starkem
Schneefall und Wasservigeln bei Zufrieren der Gewasser), der Mauserzug (das gezielte Aufsuchen von Mauserplatzen fernab
des normalen Lebensraums), der Zwischenzug (Aufsuchen nahrungsreicher Habitate zur Starkung vor dem eigentlichen Ab-
zug) und die passive Dispersion (ungewollte Verdriftungen).
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aber die Voraussetzung zur Ermittlung der Kollisionsgefahrdung der Avifauna in den geplanten
Windkraftzonen und damit fiir die ,,SAPRO Windkraft“-Novelle darstellt.

Radaruntersuchungen zur Vogelerfassung bei Tag und Nacht sind dabei schon lange wissen-
schaftlicher Standard. Bereits in den 1940er Jahren wurde die Technik zur Vogelbeobachtung ein-
gesetzt (Buss 1946). Systematische Studien wurden ab den 1950er Jahren erstellt (in Europa z.B.
WEITNAUER 1956, SUTTER 1957a und 1957b, LAck 1959).

Jedenfalls seit den 1970er Jahren sind Radaruntersuchungen der Erfassungsstandard bei Zug-
vogelerhebungen und werden seit dieser Zeit durchgangig genutzt (siehe z.B. GAUTHREAUX 1970,
ALERSTAM & ULFSTRAND 1972, FLock 1972 und 1973, WiLLIaMS et al. 1977, LARKIN & EISENBERG 1978,
LARKIN et al. 1979, WiLLiams & WiLLIAMS 1981, KORSCHGEN et al. 1984, WiLLIAmMS & YING 1990, COOPER et
al. 1991, BRUDERER 1997, RussELL et al. 1998, MAaBEE et al. 2006, HEDENSTROM et al. 2009, BRABANT &
DEGRAER 2017).

Der Verordnungsgeber stiitzt sich bei der SAPRO Windkraft — sowohl bei der rezent geltenden
als auch der vorgesehenen Novelle — beim Vogelzug, der einen wesentlichen Aspekt bei der
Ausweisung von Windkraftzonen darstellt, rein auf MutmaBungen, es gibt keine Grundlage fiir
eine Verordnung von Windkraftzonen.

Zur nach Art. 5 der Vogelschutzrichtlinie untersagten Tétung, erheblichen Stérung etc. hat der EUGH
in der Rechtssache C-192/11 festgestellt:

» Die SchutzmaRnahmen, die ein Mitgliedsstaat aufgrund von Art. 1 Vogelschutzrichtlinie ergrei-
fen muss, mussen sich daher gleichermalien auch auf die wildlebenden Végel erstrecken, de-
ren natirlicher Lebensraum sich nicht in diesem Staat, sondern in einem oder mehreren ande-
ren Mitgliedstaaten befindet (Randnr. 24).

* Die Wichtigkeit eines vollstandigen und wirksamen Schutzes der wildlebenden Vogel inner-
halb der EU — wo auch immer sie sich aufhalten oder durchziehen — macht eine nationale Ge-
setzgebung, die den Schutz von wildlebenden Végeln davon abhangig macht, dass sie in dem
Mitgliedsstaat selbst vorkommen, mit der Richtlinie unvereinbar (Randnr. 25).

* Das allgemeine Schutzregime gemaR Art. 5 Vogelschutzrichtlinie erstreckt sich gemaf dessen
erstem Satz auf alle Arten von Végeln, die in Art. 1 Vogelschutzrichtlinie — das sind samtliche
wildlebenden Vogelarten, die im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten, auf welches der
Vertrag Anwendung findet, heimisch sind — genannt sind. Dieses Regime umfasst das Verbot
des absichtlichen Totens, Fangens und der absichtlichen Stérung der geschitzten Vogelarten
sowie das Sammeln ihrer Eier in der Natur und des Besitzes dieser Eier, auch in leerem Zu-
stand (Randnr. 33)

* Ausnahmen vom Totungsverbot aus sozialen oder 6konomischen Grinden gehéren nicht zu
den in Art. 9 Abs. 1 Vogelschutzrichtlinie erschépfend aufgefiihrten Ausnahmegriinden (Rand-
nr. 39).
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7. Fledermause

Fledermause sind die gefahrdetste Saugetiergruppe in Europa (TEMPLE & TERRY 2007) und sie sind die
taxonomische Gruppe von Wirbeltieren, die am starksten von Windkraftanlagen betroffen sind (BARrc-
LAY et al. 2007, ARNETT et al. 2008, BAERWALD & BARCLAY 2009, SmaLLwooD 2013, LEHNERT et al. 2014,
VoicT et al. 2015 etc.).

Daher sind alle Fledermausarten, die in der Europaischen Union vorkommen, gemaf Art. 12 FFH-
Richtlinie streng zu schiitzen: Die Mitgliedsstaaten haben unter anderem jegliches absichtliche Téten
und Stéren sowie jede Beschadigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder Ruhestatten zu ver-
bieten und das Verbot wirksam durchzusetzen.

Osterreich hat die Fledermausfauna bereits stark beeintrachtigt: 72 % der bewerteten Fledermausar-
ten in der kontinentalen und 80 % in der alpinen Region befinden sich in keinem glnstigen Erhaltungs-
zustand (UMwELTBUNDESAMT 2013D).

Der Kenntnisstand zu den Fledermausvorkommen in der Steiermark ist rudimentar, zum Fledermaus-
zug fehlt das Wissen vollstandig.

Weder fur die derzeit geltende SAPRO Windkraft noch fir die beabsichtigte Novelle wurden Fleder-
mausuntersuchungen durchgefihrt.

Damit fehlt die Grundlage fiir die Ausweisung von Eignungs- und Vorrangzonen fiir Windkraft-
anlagen in der Steiermark.

8. Endemiten

Endemische Pflanzen- und Tierarten, also Arten, die weltweit nur in bestimmten Gebieten vorkommen,
leisten einen wesentlichen Beitrag zur Artenvielfalt.

Die Bergwelt der Steiermark beherbergt viele Endemiten. Am bekanntesten ist dabei der Koralm-Ho-
henzug: ,Die Koralpe ist hinsichtlich ihrer Endemitenfauna und -flora eines der bedeutendsten Biodi-
versitédtszentren Osterreichs”, im Koralmgebiet sind 165 Endemiten und Subendemiten bekannt (Kowm-
POSCH et al. 2016).

»,Der naturschutzfachliche Wert der Koralpe erreicht bei Betrachtung der tierischen und pflanzlichen
Endemiten mit nationaler bis internationaler, ja weltweiter Bedeutung den méglichen Héchstwert. .
(KomposcH et al. 2016).

»Eine hohe aktuelle Gefdhrdung besteht durch Windparkprojekte, die zumeist genau an diesen ende-
mitenreichen Sonderbiotopen ihre wirtschaftlichen Optimalstandorte ausgewiesen haben” und das ob-
wohl bekannt ist: ,,Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen dlirften somit nur selten dazu geeignet sein,
diese stark negativen Auswirkungen abzuschwéchen oder aufzuheben.” (KomposcH et al. 2016).
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Im gesamten ,Umweltbericht* des AMTES DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (20199) findet sich
nicht einmal das Wort ,Endemiten®. Die Landesregierung belegt damit auch bei diesem Thema, dass
ihre Planungen (und nachfolgenden Projektbewilligungen) gegen die internationalen, europaischen

und nationalen Zielsetzungen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Biodiversitat ' gerichtet sind.

Im Umweltbericht tatigt das AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG (2019g, S. 8) die Aussage:
»,Die Vorrangzonen liegen aulBerhalb nicht ersetzbarer Migrationsachsen und Trittsteinen der Wild-
Okologie*. Worauf sich diese Behauptung stutzt, ist nicht ersichtlich.

Bereits bei exemplarischer Betrachtung der beiden geplanten Vorrangzonen im Koralmgebiet — Frei-
l&nder Alm und Soboth — wird offensichtlich, dass die Behauptung der Steiermarkischen Landesre-
gierung falsch ist: Die WKA-Vorrangzonen iiberlagern sich mit den fiir Osterrreich bedeutsamen, giiltig
ausgewiesenen Wildtiermigrationskorridoren (BUNDESMINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS

Die im Auftrag des Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
erstellte Studie halt dazu fest: ,Der anthropogen bedingte Verlust und die Fragmentierung von Le-
bensrédumen, die am hohen Zerschneidungsgrad der Osterreichischen Kulturlandschaften ablesbar
sind, beeintrdchtigen Wander- und Dispersionsméglichkeiten von Tieren und bewirken die Einbul3e
von Fitness und genetischer Variabilitiét von Arten und der Biodiversitét in Okosystemen.“ (LEITNER et.

Die verbliebenen, fiir Osterreich bedeutsamen Migrationsachsen sind jedenfalls nicht ersetzbar. Die in
Osterreich durch Verkehrsinfrastruktur, Bauflachen, groRflachigen Freizeitanlagen etc. bereits verur-
sachte sehr hohe Fragmentierung der Lebensraume schlie3t eine weitere Beeintrachtigung von Mig-

9. Wildtiermigration
2018b).
al. 2016).
rationsachsen aus.

18

Die Biodiversitat umfasst gemaf dem Uberein!«ommen Uber die biologische Vielfalt die Artenvielfalt, die genetische Vielfalt in-
nerhalb einzelner Arten sowie die Vielfalt der Okosysteme.
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10. Ubereinkommen zum Schutz der Alpen

Das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (nachfolgend kurz ,Alpenkonvention®, beschlossen am

07. November 1991), ist ein volkerrechtlicher Vertrag Gber den umfassenden Schutz der Alpen, dem
unter anderem Osterreich angehért ', wobei der Nationalrat bereits 1995 beschlossen hat, dass die
Alpenkonvention durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist.

Die Alpenkonvention ist ebenso Teil des Unionsrechts 2. Im Genehmigungsbeschluss betont der EU-

Ministerrat, dass der Schutz der Alpen zu den wichtigsten Aufgaben aller Mitgliedstaaten gehért (3.
Erwagungsgrund des Beschlusses).

Aufgrund der erheblichen Eingriffe, die die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen in den
Naturhaushalt bedeuten, sowie der Festlegungen in der Alpenkonvention haben beispielsweise die an
die Steiermark angrenzenden Bundeslander Oberdsterreich und Niederdsterreich keine Windkraft-
zonen im Anwendungsbereich der Alpenkonvention ausgewiesen.

Der gegenstandliche Umweltbericht behauptet, dass die Alpenkonvention als gesetzliche Grundlage
berlcksichtigt worden sei (AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG 2019, S. 12). Dies ist falsch,
da die Steiermark dann ebenso wie ihre Nachbarbundeslander den Bereich der Alpenkonvention
windkraftfrei erhalten hatte.

Abb. 1: Teilansichten des 2017 errichteten ,Windparks Handalm® auf der mittleren Koralm (Steiermark) im zuvor
besetzten Birkhuhn- und Alpenschneehuhnhabitat. Fir das Projekt wurden Flachen von — zum Teil sogar prioritar
zu schitzenden — Lebensraumtypen, Habitate von Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung, von streng zu schut-
zenden Arten und von Endemiten 2! zerstért. Das Projektgebiet ist unter anderem eines von 23 Biodiversitéts-Hot-
spots, den Priority Conservation Areas, im gesamten europaischen Alpenraum (LASSEN & Savoia 2005).

19

20

21

BGBI. Nr. 477/1995, geandert durch BGBI. Il Nr. 18/1999; Die Alpenkonvention wurde durch Osterreich am 08. Februar 1994
ratifiziert und ist am 06. Marz 1995 in Kraft getreten.

Genehmigungsbeschluss 96/191/EG des Rates vom 26. Februar 1996 tber den Abschlu® des Ubereinkommens zum Schutz
der Alpen (Alpenkonvention), veréffentlicht im ABI. Nr. L 61 vom 12. Marz 1996, in Kraft getreten am 14. April 1998.

,Die Koralpe ist hinsichtlich ihrer Endemitenfauna und -flora eines der bedeutendsten Biodiversitétszentren Osterreichs [...] Die
Einrichtung eines groBflédchigen Schutzgebietes, welches den Fokus auf die einzigartigen Endemiten legt, wére héchst an der
Zeit!" (KomposcH et al. 2016).
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11. Antrage
Zusammenfassend stellt die Einwenderin aufgrund der obigen Ausfiihrungen die

Antrage,

« die geplante Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung, mit der das Entwicklungs-
programm fir den Sachbereich Windenergie geandert werden soll, nicht zu verordnen.

« alle Malknahmen zu ergreifen, um eine weitere Errichtung von Windkraftanlagen in der Steier-
mark zu unterbinden.

« alle bereits errichteten Windkraftanlagen spatestens nach Erreichen deren 6konomischer Be-
triebsdauer ersatzlos riickzubauen.
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