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Begutachtungsentwurf

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom [...] iiber die Angaben zur
Wirkungsorientierung, das Wirkungscontrolling und die Berichtspflichten (Verordnung
zur Wirkungsorientierung 2020 — VOWO 2020)

Aufgrund des § 2 Abs. 3, § 5 Abs. 1, § 33 Abs. 3, § 34 Abs. 3 und § 53 Abs. 3 des Steierméarkischen
Landeshaushaltsgesetzes 2014, LGBI. Nr. 176/2013, zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. 131/2016, wird
verordnet:
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§1

Geltungsbereich
Diese Verordnung regelt die Wirkungsorientierung bei der jahrlichen Haushaltsplanung, das
Wirkungscontrolling, die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen
Vorhaben sowie Berichtslegungs- und Informationspflichten.
82
Grundsétze der Angaben zur Wirkungsorientierung

(1) Angaben zur Wirkungsorientierung sind in den Landesbudgetentwurf auf Globalbudgetebene, in
die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung und in die interne Evaluierung aufzunehmen.

(2) Bei der Formulierung der Angaben zur Wirkungsorientierung ist dafur Sorge zu tragen, dass
diese mit den im jeweiligen Landesbudgetentwurf und im Falle mehrjéhriger Wirkungen mit den im
jeweiligen Landesfinanzrahmen festgesetzten Grenzen umsetzbar sind.

(3) Die Vollstandigkeit und Plausibilitat der Angaben zur Wirkungsorientierung sind sicherzustellen.

(4) Die Angaben zur Wirkungsorientierung haben folgenden Kriterien zu entsprechen:
1. Trennung von Wirkungszielen und Mafinahmen
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. Sprachlich positive Zielformulierungen: Zieldefinitionen sollen das angestrebte Verhalten oder

den angestrebten Zustand beschreiben, nicht was vermieden werden soll.

. Verstandliche Zielformulierungen: Fachbegriffe sollen durch einfach verstandliche Worte ersetzt

oder umschrieben werden. Abkirzungen sollen vermieden werden.

. Ethische und fachliche Vertretbarkeit

Relevanz und Beeinflussharkeit: Ziele und MalRnahmen miissen im Verantwortungsbereich des
jeweiligen haushaltsleitenden Organs liegen und die Prioritéten abbilden.

Inhaltliche Konsistenz und Nachvollziehbarkeit: Ziele und MaRhahmen miissen mit den
Ubergeordneten Zielsetzungen in einem logischen Zusammenhang stehen. Die Angaben zur
Wirkungsorientierung mdassen inhaltlich abgestimmt sein, um Zielkonflikte zu vermeiden.
Anderungen von Zielen und Indikatoren miissen begriindet und nachvollziehbar sein.

. Uberpriifbarkeit: Ziele und MaRnahmen miissen mess- und beurteilbar sein. Indikatoren miissen

dies gewéhrleisten.

§3
Begriffsbestimmungen
Sinne dieser Verordnung bedeuten:

. Wirkung: eine Verdnderung oder Beibehaltung eines Zustandes oder Verhaltens als Folge

staatlichen Handelns;

. Wirkungsziel: ein Zustand oder Verhalten einer Zielgruppe oder der Bevdlkerung im Sinne des

Gemeinwohls, der/das mit den zur Verfligung stehenden Mitteln und Leistungen erreicht werden

soll:

a) auf Ebene der Globalbudgets (Globalbudget-Wirkungsziel);

b) fur Regelungsvorhaben gemdl Z 7 (Regelungsziel) oder sonstige Vorhaben geméR Z 8
(Vorhabensziel).

. Gleichstellungsziel: ein Wirkungsziel, das der Gleichstellung in unterschiedlichen Dimensionen

dient. Es umfasst insbesondere die Auswirkung auf die tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und Mannern, die Erhéhung der Chancengleichheit, die Aufhebung von Diskriminierungen
bestimmter Anspruchsgruppen oder den Abbau regionaler Disparitaten.

. MaRnahmen: jene Projekte und Leistungen, die zur Erreichung von Wirkungszielen gesetzt

werden; zur Erreichung von Globalbudget-Wirkungszielen kénnen dies auch Regelungsvorhaben
(Z 7) und sonstigen Vorhaben (Z 8) sein;

. Indikator: eine Kennzahl oder ein Meilenstein, mit welcher/welchem Ziele und MafRnahmen

qualitativ, quantitativ oder zeitlich erfasst werden kénnen;

a) Kennzahl: eine quantitativ und objektiv messbare GroRe, die ber den Grad des Erfolges
eines Ziels oder einer MalRnahme Auskunft gibt;

b) Meilenstein: ein abgrenzbares Ergebnis im Verlauf der Umsetzung einer MalRnahme;

¢) Wirkungsindikator: ein Indikator, der sich auf die direkten oder unmittelbaren
Auswirkungen einer MaBnahme fiir die Bevolkerung oder fiir eine bestimmte Zielgruppe
bezieht und Informationen (ber Verdanderungen beispielsweise im Verhalten, in der
Leistungsfahigkeit oder in der Leistung der Endbeguinstigten liefert;

d) Outputindikator: ein Indikator, der die unmittelbaren und konkreten Ergebnisse der
durchgefiihrten MaBnahmen darstellt;

e) Inputindikator: eine Kennzahl, die ein bestimmtes VVolumen an eingesetzten Mitteln in einer
Prozentzahl oder als Absolutbetrag angibt und mit der Zielerreichung gleichgesetzt wird;

. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung: ein Verfahren, in dem die Regelungs- oder

Vorhabensziele (22 lit. b) und diesen zugeordnete MalRnahmen formuliert sowie die
wesentlichen Wirkungen eines Regelungsvorhabens oder eines sonstigen VVorhabens in konkreten
Wirkungsdimensionen (Z 9) systematisch untersucht, bewertet und aufbereitet werden;

. Regelungsvorhaben: Entwiirfe flr

a) Landesgesetze;

b) Verordnungen der Landesregierung und des Landeshauptmannes, ausgenommen die
Geschaftsordnung der Steiermdrkischen Landesregierung sowie die Geschéftsordnung und
Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung;

c) Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG;
d) Richtlinien fiir die Vergabe von Férderungen und Beihilfen;
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8. sonstiges Vorhaben: Vorhaben geméaR § 47 StLHG;
9. Wirkungsdimension: beschreibt einen bestimmten Aspekt (z. B. Umwelt oder Finanzen) aus
den gesellschaftlich relevanten Wirkungen eines Regelungsvorhabens oder sonstigen VVorhabens;

10. Wirkungscontrolling: die Planung, Bewertung und Analyse der Effektivitdt von MalRnahmen
zum Erreichen von Wirkungszielen sowie die Berichterstattung dartiber;

11. interne Evaluierung: ein riickschauendes Verfahren, das auf die Analyse der Zielerreichung und
der tatsdchlich eingetretenen Wirkungen abzielt. Untersucht wird, ob ein umgesetztes
Regelungsvorhaben oder sonstiges Vorhaben die erwarteten Wirkungen oder wesentliche
unerwartete Wirkungen zur Folge hat.

84
Angaben zur Wirkungsorientierung bei der Planung des Landesbudgets
(1) Die Angaben zur Wirkungsorientierung haben bei jedem Globalbudget einen Uberblick iiber die

damit zu erfillenden Aufgaben auf Basis der Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung zu
enthalten.

(2) Fur jedes Globalbudget sind im Landesbudgetentwurf Wirkungsziele anzugeben, welche die mit
dem Globalbudget zu erfilllenden Aufgaben abbilden. Globalbudget-Wirkungsziele kénnen sich auf
mehrere Finanzjahre erstrecken.

(3) Mindestens ein Globalbudget-Wirkungsziel ist als Gleichstellungsziel festzulegen.

(4) Jedes Globalbudget-Wirkungsziel ist hinsichtlich seines Beitrages zum Klimaschutz und zur
Erreichung globaler Nachhaltigkeitsziele zu priifen und gegebenenfalls zu kennzeichnen.

(5) Die Auswahl der einzelnen Globalbudget-Wirkungsziele ist zu begriinden. Insbesondere sind die
Erwdgungen darzulegen, die einen Handlungsbedarf aufzeigen. Zudem kann der Bezug eines
Wirkungsziels zu anderen Wirkungszielen der Ubrigen Globalbudgets (auch bereichstbergreifend)
angegeben werden.

(6) Fur jedes Globalbudget-Wirkungsziel ist zumindest ein Indikator anzugeben. Bei jedem Indikator
ist der Zielwert fiir das jeweilige Finanzjahr festzulegen. Bei erstmaliger Festlegung eines Indikators ist
der aktuellste verfuigbare Istwert oder ein Schatzwert als Ausgangspunkt der Planung anzugeben. Bei
jedem Indikator ist die Datenquelle zu nennen. Inputindikatoren dirfen nicht festgelegt werden.
Indikatoren, die einen Beitrag zum Klimaschutz abbilden, sind zu kennzeichnen.

(7) Jedes Globalbudget-Wirkungsziel muss durch mindestens eine Malsnahme (8§ 3 Z 4) konkretisiert
werden.

(8) Zur Nachvollziehbarkeit sind Anderungen oder das Wegfallen von Globalbudget-Wirkungszielen
und Indikatoren im Landesbudgetentwurf zu begriinden.

85
Koordinierte Vorbereitung der Angaben zur Wirkungsorientierung im Landesbudgetentwurf
Die haushaltsleitenden Organe haben der ressortiibergreifenden Wirkungscontrollingstelle zur
Gewabhrleistung der Qualitatssicherung ihre Angaben zur Wirkungsorientierung im Landesbudgetentwurf

mindestens drei Wochen vor dessen Einbringung zur Beschlussfassung in die Landesregierung zu melden
(8 5 Abs. 1 Z 3 StLHG).

§6
Wirkungscontrolling
(1) Das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling hat das interne Wirkungscontrolling zu
unterstiitzen und zu tberprifen.
(2) Zu den Aufgaben des ressortiibergreifenden Wirkungscontrollings zahlen insbesondere:

1. Unterstiitzung der haushaltfiihrenden Stellen bei der Einrichtung und Durchfiihrung des internen
Wirkungscontrollings durch methodische und prozesshafte Begleitung;

2. Bereitstellung eines zentralen elektronischen Informationssystems insbesondere zur Erstellung
der Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplane (§ 38 StLHG);

3. Priifung der Angaben zur Wirkungsorientierung auf deren Ubereinstimmung mit dieser
Verordnung:

a) im Entwurf des Landesbudgets;
b) bei der Wirkungsorientierten Folgenabschétzung;
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c) bei der internen Evaluierung von Regelungsvorhaben und sonstigen VVorhaben;
d) im Wirkungsbericht.

(3) Eine Anpassung der Angaben zur Wirkungsorientierung aufgrund der Ergebnisse der Prifung
nach Abs. 2 Z 3 obliegt den zustédndigen Organen der Haushaltsfiihrung.

(4) Die ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle berichtet der Landesregierung Uber ihre
Tatigkeit gemal Abs. 2.

87
Grundsétze der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung und der internen Evaluierung
(1) Die haushaltsleitenden Organe haben gemé&’ 85 Abs.1 Z1 StLHG im Rahmen der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) sowie der internen Evaluierung Regelungsvorhaben und

sonstige Vorhaben (8 3 Z 7 und 8) auf deren geplante bzw. tatséchlich eingetretene Wirkungen hin zu
prufen.

(2) Eine Wirkungsorientierte Folgenabschétzung kann bei Regelungsvorhaben entfallen:

1. wenn ausschlief3lich redaktionelle Anpassungen enthalten sind;

2. wenn ausschlieBlich gesetzlich vorgesehene Valorisierungen von Betrdgen vorgenommen werden;

3. wenn ausschlieBlich kostendeckend ermittelte Tarife festgelegt werden;

4. bei Verordnungen mit zeitlich und ortlich eng begrenztem Geltungsbereich.

(3) Eine vereinfachte Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung (88 Abs.5) kann bei
Regelungsvorhaben durchgefiihrt werden, bei denen:

1. der Verwaltungsaufwand flr die Durchfuhrung in voller Tiefe in keinem Verhéltnis zu Umfang
und Intensitat der angestrebten Wirkung des Regelungsvorhabens steht;

2.nur ein geringer Regelungsspielraum besteht, wie insbesondere bei der Umsetzung von
Vereinbarungen nach Art.15a B-VG und EU-Recht sowie der Ausfihrung von
Grundsatzgesetzen des Bundes.

(4) Bei der Ausarbeitung eines Regelungsvorhabens ist eine Wirkungsorientierte Folgenabschétzung
als Bestandteil der Erlauterungen oder als Anhang zu erstellen.

(5) Bei sonstigen Vorhaben ist eine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung wahrend der Planung
und vor der Einvernehmensherstellung mit dem fir Landesfinanzen zustandigen Regierungsmitglied
(8 48 StLHG) zu erstellen und zu dokumentieren.

(6) Die Ergebnisse der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung von Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben sind zumindest innerhalb von funf Jahren ab ihrem Inkrafttreten bzw. ihrer
Durchfiihrung einer internen Evaluierung zu unterziehen.

(7) Von der verpflichtenden internen Evaluierung sind Regelungsvorhaben ausgenommen, fir die
eine Wirkungsorientierte Folgenabschédtzung entfallen konnte sowie solche, fiir die eine vereinfachte
Wirkungsorientierte Folgenabschatzung durchgefiihrt wurde.

88
Durchfiihrung der Wirkungsorientierten Folgenabschétzung

(1) Eine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung muss folgende Punkte enthalten:

1. Problemanalyse;

2. Regelungs- beziehungsweise Vorhabensziele;

3. MaRnahmen;

4. Indikatoren;

5. Abschétzung der Auswirkungen in den Wirkungsdimensionen;

6. Zeitpunkt der internen Evaluierung.

(2) Bei der Problemanalyse sind insbesondere der Grund des Tatigwerdens (Problem und dessen

Ursachen), der Gestaltungsspielraum, das AusmaR des Problems, die von dem Problem Betroffenen
sowie ein Szenario ohne Tatigwerden (Nullszenario) und allféllige Alternativen zu beschreiben.

(3) Es ist ein allfalliger Zusammenhang mit einem Globalbudget-Wirkungsziel darzustellen. Je
Regelungs- bzw. Vorhabensziel sind ein bis maximal finf Indikatoren zur Messung der Zielerreichung
anzufiihren, die auch als Grundlage fiir die interne Evaluierung heranzuziehen sind.
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(4) MaRnahmen sind sachlich abgegrenzt darzustellen und den Regelungs- bzw. Vorhabenszielen
zuzuordnen, deren Erreichung sie dienen. Je MalRnahme sind ein bis maximal funf Indikatoren
anzufiihren, die gleichzeitig auch als Grundlage fiir die interne Evaluierung heranzuziehen sind.

(5) Abweichend von den Abs.1 bis 4 gilt fur die vereinfachte Wirkungsorientierte
Folgenabschatzung Folgendes:
1. Es mussen keine Indikatoren zu den Regelungszielen und MaRRnahmen enthalten sein.
2. Die Darstellung der Regelungsziele und MafRnahmen kann uberblicksartig zusammengefasst
werden.
3. Die Malinahmen miissen den Regelungszielen nicht einzeln zugeordnet werden.
4. Es ist kein Evaluierungszeitpunkt festzulegen.

(6) Die Abschitzung der Auswirkung in der Wirkungsdimension ,,Finanzielle Auswirkungen auf
offentliche Haushalte* ist verpflichtend durchzufithren. Dabei ist der 4. Abschnitt der WFA-Finanzielle-
Auswirkungen-Verordnung, BGBI. Il Nr. 490/2012, zuletzt in der Fassung BGBI. Il Nr. 282/2020, zu
berticksichtigen.

(7) Die Abschitzung der Auswirkung in der Wirkungsdimension ,,Gender und Diversitat™ ist
verpflichtend durchzufiihren. Sie umfasst die Auswirkung auf die tatséchliche Gleichstellung von Frauen
und Mannern und die Erhdhung der Chancengleichheit oder die Aufhebung von Diskriminierungen
bestimmter Anspruchsgruppen.

(8) Die Abschatzung der Auswirkung in der Wirkungsdimension ,,Umwelt” ist verpflichtend
durchzuflhren. Sie umfasst insbesondere die Auswirkung auf den Klimaschutz.

9 Die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung ist der ressortlibergreifenden
Wirkungscontrollingstelle zu ibermitteln:

1. bei Regelungsvorhaben ausgenommen Z 3 spatestens im Rahmen der Begutachtung;

2.bei sonstigen Vorhaben gleichzeitig mit der Ubermittlung der Unterlagen zur
Einvernehmensherstellung mit dem fiir Landesfinanzen zustandigen Regierungsmitglied (8§ 48
StLHG);

3. bei Richtlinien fir die Vergabe von Forderungen und Beihilfen zwei Wochen vor der
beabsichtigten Einbringung zur Beschlussfassung durch die Landesregierung.

89
Durchfihrung der internen Evaluierung

(1) Die tatsachlich eingetretenen wesentlichen Wirkungen von Regelungsvorhaben und sonstigen
Vorhaben sind auf der Grundlage der gesammelten Daten riickschauend, insbesondere in den
verpflichtenden Wirkungsdimensionen gemé&R § 8 Abs. 6, 7 und 8, zu analysieren, zu bewerten und mit
den Ergebnissen der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung zu vergleichen.

(2) Der Bericht zur internen Evaluierung hat folgende Angaben zu beinhalten:

1. gegliedert nach Regelungs- und Vorhabenszielen, eine Beschreibung, wie diese Ziele verfolgt
wurden, ein Vergleich des Ziel- und Ist-Zustandes, eine Beurteilung des Erfolgs sowie einen
allfalligen Zusammenhang mit einem Globalbudget-Wirkungsziel im Landesbudget;

2. wie hoch die finanziellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt tatsachlich sind, im Vergleich
mit den im Rahmen der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung ermittelten voraussichtlichen
Auswirkungen;

3. eine Kurzdarstellung der tatsachlich eingetretenen wesentlichen Auswirkung auf die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Ménnern beziehungsweise die Erhéhung der Chancengleichheit
oder die Aufhebung von Diskriminierungen bestimmter Anspruchsgruppen im Vergleich mit den
im Rahmen der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung ermittelten voraussichtlichen
Auswirkungen;

4. eine Kurzdarstellung der tatséchlich eingetretenen wesentlichen Auswirkungen auf die Umwelt
insbesondere den Klimaschutz;

5. allfallige Verbesserungspotenziale.
§10

Wirkungsbericht

(1) Die haushaltsleitenden Organe haben jahrlich bis langstens 28. Februar der ressortiibergreifenden
Wirkungscontrollingstelle einen Bericht Uber die Erreichung der im Landesbudget festgelegten
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Wirkungsziele sowie (ber die durchgefiihrten internen Evaluierungen von Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben (§ 9 Abs. 2) des vorangegangenen Finanzjahres zu tibermitteln.

(2) Die Berichte ber die Erreichung der Wirkungsziele nach Abs. 1 haben je Globalbudget-
Wirkungsziel eine Beschreibung, wie dieses Wirkungsziel verfolgt wurde, die Indikatoren zur
Evaluierung der Zielerreichung, einen Vergleich des Ziel- und Ist-Zustandes sowie eine Beurteilung des
Erfolgs zu enthalten.

(3) Die ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle hat die einzelnen Berichte der
haushaltsleitenden Organe zusammenzufassen, im Bedarfsfall zu kommentieren sowie der
Landesregierung zu Ubermitteln.

(4) Die Landesregierung hat dem Landtag jéhrlich gleichzeitig mit dem Landesrechnungsabschluss
einen Bericht tber die Ergebnisse des Wirkungscontrollings zu bermitteln.
8§11
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag, das ist der [...], in Kraft.

8§12
AulRerkrafttreten

Mit Inkrafttreten dieser Verordnung tritt die Verordnung zur Wirkungsorientierung 2017, LGBI.
Nr. 152/2016, auer Kraft.

Fur die Steiermdrkische Landesregierung:
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