Von: Gemeinde GroRwilfersdorf <gde@grosswilfersdorf.gv.at>
A13_Bau- und Raumordnung <abt13-bau-

An: raumordnung@stmk.gv.at>; Teschinegg Andrea
<andrea.teschinegg@stmk.gv.at>

Gesendet am: 23.03.2023 14:04:51

Betreff: Entwicklungsprogramm zum Sachbereich Erneuerbare

Energie Begutachtung

Sehr geehrte Frau HR Mag. Teschinegg,
sehr geehrte Damen und Herren!

Im Anhang lGbermittelt die Gemeinde GroRwilfersdorf die Einwendung zum Entwicklungsprogramm zum
Sachbereich ,Erneuerbare Energie — Solarenergie” (Begutachtung) des Amtes der Stmk. Landesregierung,
veroffentlicht durch die Abteilung 13 am 26.01.2023 (GZ.: AB13-146114/2023-4).

Um eine wohlwollende Behandlung unserer Einwendung wird hoflich ersucht.

Mit freundlichen GriRen
Der Burgermeister:
iA.

Margit Maierhofer

Amtsleitung, Bauamt, Standesamt
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GrofYwilfersdorf, 02.03.2023

Amt der Stmk. Landesregierung
Abteilung 13 - Bau- und Raumordnung
zH Frau HR» Mage. Andrea Teschinegg
Stempfergasse 7

8010 Graz

Betrifft: Entwicklungsprogramm  zum  Sachbereich  ,Erneuerbare  Energie -  Solarenergie”
(Begutachtung) des Amtes der Stmk. Landesregierung, verdffentlicht durch die Abteilung 13 am
26.01.2023 (GZ: ABT13-146114/2023-4) - Einwendung der Gemeinde Grofwilfersdorf zum
Begutachtungsentwurf in offener Frist (Fristende 24.03.2023) gemaf § 14 (1) Z.3 StROG 2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde Grofwilfersdorf gibt im Rahmen des &ffentlichen Begutachtungsverfahrens zum vorgesehenen
Entwicklungsprogramm far den Sachbereich »Erneuerbare Energie - Solarenergie*
(SAPRO Erneuerbare Energie) fristgerecht nachfolgende Einwendung ab:

1. Kommunalpolitische Haltung der Gemeinde Grof3wilfersdorf zu erneuerbaren Energieformen:

Die Gemeinde GroRwilfersdorf nimmt die Thematik ,Erneuerbare Energie und Klimawandel” sehr ernst. Der
Gemeinde Grofwilfersdorf ist durchaus bewusst, dass im Sinne der angestrebten Klimaschutzziele und
MaRnahmen, insbesondere der Reduktion von Treibhausgasemissionen die damit verbundene Substitution
von fossiler Energie durch erneuerbare Energien auch im Gemeindegebiet von Grofwilfersdorf umgesetzt
werden muss.

Zusétzlich zu den Bundes- und Landesférdermitteln fordert die Gemeinde Grofwilfersdorf die Errichtung von
Photovoltaikanlagen, Erdwarmeanlagen und sonstige Alternativenergien.

Die Gemeinde GroRwilfersdorf befindet sich derzeit in einem forigeschrittenen Ent-
scheidungsprozess  zur  Neustrukturierung der rdumlichen Zuordnungen von  Siedlungs-
rdumen und besonderen Funktionen im Freiland sowie einer hierarchischen Neuordnung von
Siedlungsgebieten der Neugemeinde nach erfolgter Fusion. Im Zuge von bisher durchge-
fuhrten Fachausschusssitzungen wurden diese Problemstellungen sehr intensiv diskutiert und betrifft dies
auch die grundsatzliche Fragestellung hinsichtlich der Festlegung von PV-Freiflachenanlagen innerhalb des
Gemeindegebietes. Der grundsatzliche siedlungspolitische und kommunalpolitische Standpunkt der
Gemeinde richtet sich prioritar auf die Errichtung von PV-Anlagen auf den bestehenden Dachflachen von
bestehenden baulichen Anlagen im Gemeindegebiet.
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Seitens der Gemeinde wird festgestellt, dass die Errichtung von PV-Anlagen im gegenstandlichen Bereich
kritisch gesehen wird, da es sich hiebei um grofe, zusammenhéngende landwirtschaftliche Nutzflachen
handelt, welche leicht maschinell bearbeitet werden kénnen. Die grundsétzliche Zielsetzung der Gemeinde
wird mit ,der Erhaltung und Sicherung der landwirtschaftlichen Nutzflichen in diesem gréferen
zusammenhangenden Gebiet” formuliert.

Verlust von landwirtschaftlich genutzten Flachen:

Im Gemeindegebiet der Gemeinde GroBwilfersdorf gibt es derzeit laut den vorliegenden
Statistiken rd. 1.470 ha Ackerland und sinken diese Flachen in den letzten Jahren stetig (Rlckgang
1999/2000 bis 2020 um 14,9 %). Somit liegt die Gemeinde im verstarkten Trend zum Bezirk bzw. dem
Land Steiermark, wo die bestehenden Ackerflachen gemaf den vorliegenden Unterlagen der Statistik
Austria in 20 Jahren lediglich um 4,7% bzw. 5,5% abnahmen.

Nunmehr jedoch weist der Begutachtungsentwurf der vorgesehenen Vorrangzone Nr. 2.24 ,Riegersdorf* fur
Solarenergie ein Gesamtflachenausmaf von 38,48 ha auf. Ein Grofteil der Flachen ist gem. geltendem und
wiederverlautbartem Ortlichen Entwicklungskonzept Nr. 4.00 der ehem. Gemeinde Hainersdorf als
Entwicklungspotenzial fiir Industrie, Gewerbe (violetter Punktraster mit Pfeildarstellung) festgelegt und wird
damit aus Sicht der Kommunalpolitik eine konkrete Verwertung von landwirtschaftlichen Nutzflachen im
Nahbereich der Autobahn A2 festgelegt.
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Ausschnitt geltender und wiedé

;v_erlautbartr ntwicklungsplan Nr. 4.0 der ehem. emeind Hainersdorf (unm-aﬁstéblich)

Auch wenn von Investoren derzeit sehr hohe Pachtzinse angeboten werden, so kann dies nicht daruber
hinweg téuschen, dass fir die Aufrechterhaltung einer funktionierenden und nachhaltigen



3.1

landwirtschaftlichen Nutzung, wo der Verdréangungsdruck der landwirtschaftlichen Flachen bereits seit
Jahren enorm ist, diese Flachen fiir eine nachhaltige und zukunftsorientierte landwirtschaftliche Nutzung
fur Nahrungsmittel jedenfalls dauerhaft geschitzt werden missen. Jeder Eingriff in dieser Form stellt einen
auf Jahrzehnte wirkenden Verlust dieser Flachen dar. Deshalb liegt es im siedlungspolitischen Interesse der
Gemeinde, ausschlielich jene Flachen, welche bereits durch den wiederverlautbarten Entwicklungsplan fir
eine kinftige bauliche Nutzung vorgesehen sind und unmittelbar an der Autobahn A2 liegen (somit durch
Emissionen stark vorbelastet sind), fir eine Photovoltaik-Freiflachenanlage vorzusehen. Weiter in Richtung
Westen sollen die landwirtschaftlichen Flachen, welche leicht maschinell bearbeitet werden kdénnen,
jedenfalls erhalten bleiben.

Die besondere Bedeutung einer langfristigen Erhaltung und Sicherstellung dieser landwirtschaftlichen
Flachen fir die Urproduktion wird auch durch die Festlegungen im Regionalen Entwicklungsprogramm fur
die Planungsregion Oststeiermark, LGBI. Nr. 86/2016, verdeutlicht.

Der gegenstandliche Bereich der vorgesehenen Vorrangzone fiir Solarenergie ist aufgrund der bestehenden
groRflachigen und zusammenhéngenden landwirtschaftlichen Nutzung dem Teilraum ,Ackerbaugepragte
Talbdden und Becken* zugeordnet. Als wesentliche Zielsetzung ist im Wortlaut dazu festgelegt, dass ,die
weitere Zerschneidung bzw. Segmentierung landwirtschaftlicher Fidchen zu vermeiden ist“. Somit steht die
geplante Vorrangzone in der Gemeinde Grofwilfersdorf im klnftigen Entwicklungsprogramm zum
Sachbereich Erneuerbare Energie im klaren Widerspruch zu den geltenden Zielsetzungen der Teilraum-

bestimmungen des REPRO Oststeiermark.

Auswirkungen auf Schutzgiter:
GeméaR Tabelle 25 (Umweltauswirkungen) zur Vorrangzone Riegersdorf werden insgesamt viermal negative
Auswirkungen auf die jeweiligen Schutzglter seitens der Abteilung 17 erkannt und werden dazu aus Sicht

der Gemeinde Grofwilfersdorf diese wie folgt fachlich erganzt:

Land- und forstwirtschaftliche Nutzung. Fldche/Boden:

Der Verlust von rund 38,48 ha landwirtschaftlich gut nutzbarer Ackerflichen (gemeint sind mittelwertige
Grinlandflachen bzw. mittelwertige sowie gering- bis mittelwertige Ackerlandflachen) stellt jedenfalls eine
,deutlich negative Auswirkung” fir den Themenbereich hinsichtlich der landwirtschaftlichen Nutzung sowie
fUr das Schutzgebiet ,Flache/Boden* dar. Somit liegen deutlich negative Auswirkungen flr das Schutzgut
,Landwirtschaft“ vor ( - -). Er liegt jedenfalls im siedlungspolitischen Interesse der Gemeinde, fiir die gut
nutzbaren Ackerflaichen im Westen, abseits der Autobahn A2 von der vorgesehenen Nutzung
einer Photovoltaik-Freifldichenanlagen Abstand zu nehmen und lediglich die vorbelasteten Flachen entlang
der Autobahn A2 fiir eine diesbezligliche Nutzung vorzusehen. Diese Nutzung kénnte auch in kombinierter
Form erfolgen, ndmlich in Form einer Larmschutzeinrichtung mit vorgelagerter Ausrichtung von PV-Modulen
nach Westen. Fiir die Vollerwerbslandwirte, welche in einem Uberwiegenden Flachenausmaf diese Flache
in Pacht bewirtschaften, wéare die Festlegung der Vorrangzone im vorgesehenen Ausmaf

existenzbedrohend.
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Abgrenzung der Gemeinde (unmafistablich)

In diesem Zusammenhang wird auf die mittieren Bodenklimazahlen (siehe nachfolgend) verwiesen, welche
die Bedeutung fiir eine landwirtschaftliche Urproduktion unterstreichen.
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3.2 Wildékologie/Fauna:

Eine Grenze (Strukturlinie) stellt der in der Natur bestehende, nord-sid gerichtete landwirtschaftliche
Bringungsweg dar und sollen die Flachen westlich dieser Strukturlinie weiterhin der landwirtschaftlichen
Nutzung vorbehalten bleiben. Die Inanspruchnahme von Flachen mit Okologischer Korridorfunktion
(Lebensraumkorridor) ist dabei grundsatzlich zu vermeiden (vgl. auch § 6 (3) des gegensténdlichen
Verordnungsentwurfes). Die gesamte Flache liegt innerhalb des o.a. Lebensraumkorridors (siehe
nachfolgend) und ist bei einer Verwertung der Flachen jedenfalls die Aufrechterhaltung dieser wesentlichen
Funktionalitat eingehend zu priifen.
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' eblensraumkorridor, uelle‘: ‘Digitaler Atlas Steiermark (umaﬁstéblich)

4, Verfassungsrechtliche Bedenken:
Allen dsterreichischen Gemeinden steht gemaf Art. 118 Abs 3 B-VG das Recht und die Pflicht hinsichtlich
der Zustandigkeit zur Erfullung der értlichen Raumplanung im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde zu - und zwar nur der Gemeinde. Dies wird nunmehr offensichtlich seitens des Landes
Steiermark eingeschrankt - die ersten Einschrankungen seitens des Landes Steiermark gegeniber der
Gemeindeautonomie erfoigten bereits z.B. durch die Festlegung von Griinzonen auf Ebene der Regionalen
Entwicklungsprogramme des Landes.

Der vorliegende Begutachtungsentwurf flir eine Vorrangzone im Gemeindegebiet von GrofRwilfersdorf im
Flachenausmafl von 38,48 ha ist Teil der Uberdrtlichen Raumplanung, welche durch die Stmk.
Landesregierung geregelt wird und daher klar der Gberdrtlichen Raumplanung hinsichtlich der Zustandigkeit
der Landesregierung zuzurechnen ist.

Dabei zu beachten ist, dass Raumordnungsprogramme nur solche Festlegungen treffen
dirfen, bei denen das iiberdrtliche Interesse (iberwiegt und dieses eindeutig und nachweislich ist (VfSIg
11.633). Die parzellenscharfe Ausweisung von Standorten in einem Uber-
ortlichen Raumordnungsprogramm ist zwar grundséatzlich zuldssig, jedoch bedarf es einer gehorigen
Grundlagenforschung und auch der Koordinierung mit anderen Planungstragern (VfSlg 14.616). Fur die
Festlegung der Vorrangzone ,Riegersdorf fehlt es offensichtlich an einer schlissigen und
nachvollziehbaren Grundlagenforschung. Eine Begriindung, wieso genau dieser Standort, und nicht ein
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vergleichbarer Alternativstandort im Gemeindegebiet untersucht wurde, liegt der Gemeinde GroBwilfersdorf
derzeit nicht vor. Die Gemeinde Grofwilfersdorf vermisst diesbeziiglich die Prifung von Varianten
(Alternativstandorten) wie sie seitens des Gesetzgebers jedenfalls vorgesehen sind und ersucht um deren
Nachreichung.

Zusammenfassung:
Zusammenfassend halt die Gemeinde GroRwilfersdorf fest, dass die Abteilung 13 des Amtes der Stmk.

Landesregierung im Wege der Ubermittlung dieser Einwendung ersucht wird, den Begutachtungsentwurf auf
Basis der nunmehr raumordnungsfachlich und siedlungspolitisch untermauerten Auswirkungen, sowie den
gegebenen fachlichen wie rechtlichen Widerspriichen zum gelt. Leitfaden zur Standortplanung fur PV-
Freiflachenanlagen, den geltenden kommunal- und siedlungspolitischen Zielsetzungen der Gemeinde
GroRwilfersdorf im Rahmen der vor Auflage stehenden Neuerstellung zum 1. Ortlichen Entwicklungskonzept
und 1. Flidchenwidmungsplan der Gemeinde GrofRwilfersdorf und der damit verbundenen
erheblichen Umweltauswirkungen von der vorgesehenen Festlegung einer Vorrangzone fir
Solarenergie im Flachenausmaf® von 38,48 ha zum Schutze der bestehenden Ackerflachen im
Gemeindegebiet der Gemeinde Grofwilfersdorf Abstand zu nehmen und die o.a.
Reduzierung auf ca. 14ha im siedlungspolitischen Interesse der Gemeinde zu beriick-
sichtigen.

Mit freundlichen Griifen
DerBii rgermeister:
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