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Begutachtung, GZ ABT13-14614/2023-4 - Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich
Erneuerbare Energie — Solarenergie; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Steiermarkischen Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung versffentlicht, mit der ein
Entwicklungsprogramm fur den Sachbereich Erneuerbare Energie — Solarenergie (in Folge: ~SAPRO")
erlassen werden soll. Zu diesem Verordnungsentwurf erstattet die Stadtgemeinde Hartberg fristge-
recht nachstehende Stellungnahme.

1.

Einleitende Bemerkungen

Grundsatzlich begruft die Stadtgemeinde Hartberg die Festlegung tberértlicher Vorgaben zur
Erhdhung des Anteiles der Strom- und Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern.
Auch die Stadtgemeinde Hartbergt forciert den Ausbau von erneuerbaren Energietragern, um
die Unabhéngigkeit von fossilen Energietragern voranzutreiben.

Zusatzlich zu bereits verwirklichten Projekten beabsichtigt die Stadtgemeinde Hartberg ge-
meinsam mit Projektpartnern eine PV-Freiflachenanlage zu verwirklichen. Mit Beschluss des
Gemeinderates bekannte sich die Stadtgemeinde Hartberg dazu, auf den belasteten und wirt-
schaftlich wenig bedeutsamen Flachen des Ghartwaldes eine PV-Freiflichenanlage mit bis
zu 20 ha zu entwickeln. Bei der Projektflache handelst es sich um eine infrastrukturell stark
vorbelastete Flache, die zwischen der Autobahn und in groRen Teilen unterhalb einer Stark-

stromleitung gelegen ist. Trotz optimaler Voraussetzungen wird die Umsetzung des Projekts
durch das vorgeschlagene SAPRO verhindert.

Das Projekt Ghartwald bildet den Anlassfalls fur vorliegende Einwendungen, beschrankt sich
aber nicht nur auf jene Aspekte, die in moglichem Zusammenhang mit der Verwirklichung des
Projektes stehen konnten. Das SAPRO weist aus Sicht der Stadtgemeinde Hartberg grundle-
gende Mangel auf, die es ungeeignet machen, die gesetzten Ziele zu erreichen.

Die Stellungnahme befasst sich zunachst mit den aus Sicht der Stadtgemeinde Hartberg be-
stehenden grundlegenden Unzuldnglichkeiten des SAPRO, daran anknipfend mit einzel-
nen Méangeln im Verordnungstext und kommt schlieRlich zurtick auf die Problemlage, die
sich aufgrund des von der Stadtgemeinde Hartberg beabsichtigten und durch das SAPRO
womdglich verunméglichten Projekt Ghartwald ergibt.

Parteienverkehr: Montag — Freitag 8.00 Uhr — 12.00 Uhr, Donnerstag 14.00 Uhr — 17.00 Uhr
Bankverbindung: Steiermérkische Bank und Sparkassen AG, BLZ: 20815, Kto.-Nr.: 18200-000315
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2.1

2.2

Grundsitzliche Einwendungen und strukturelle Méngel

Flachenausweisung zu gering, Auswahl der Vorrangzonen nicht nachvollziehbar

Nach den Festlegungen des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes (EAG) soll der Gesamtstromver-
brauch bundesweit ab dem Jahr 2030 zu 100% national bilanziell aus erneuerbaren Energie-
quellen gedeckt werden. Dies wiederum dient der Umsetzung der Dekarbonisierungsagenda
der EU, welche insbesondere in den RL 2012/27/EU und 2018/2001 des Europaischen Parla-
ments und des Rates in Bezug auf die Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien
sowie der VO (EU) 2021/1119 zur Schaffung des Rahmens fur die Verwirklichung der Kii-
maneutralitat verbindlich festgelegt wird.

Um diesen Zielwert zu erreichen, muss die jahrliche Stromerzeugung aus erneuerbaren Quel-
len bis zum Jahr 2030 um 27 TWh gesteigert werden. Davon sollen bundesweit 11 TWh und
in der Steiermark 2,15 TWh auf Photovoltaik entfallen. Bis zum Jahr 2040 ist dies auf 9 TWh
zu steigern.’ In den Erlauterungen zum SAPRO wird ausgeflhrt, dass sich aus der Ausbau-
planung bis 2030 fur die Steiermark ein Gesamtflachenbedarf von ungefahr 2.200 bis 2.400 ha
ergibt. Auch zur Vermeidung von Strafzahlungen in Millionen- bis Milliardenhéhe muss der
Ausbau erneuerbarer Energietrager vorangetrieben werden.?2 Das SAPRO soll zur Erreichung
dieser Ziele beitragen.

Im SAPRO werden Flachen im AusmaR von 825 ha als Vorrangzonen festgelegt. Die Auswei-
sung verfehlt damit das angestrebte Ziel der Verwirklichung von PV-Flachen im Ausmaf von
2.200 bis 2.400 ha um insgesamt 1.300 bis 1.525 ha und damit um ca. 60%. Um das ange-
strebte Ziel der Verwirklichung von PV-Flachen im AusmaR von 2.200 bis 2.400 ha zu errei-
chen mussen (unter der Annahme, dass alle Vorrangzonen voll entwickelt werden) damit etwa
1.300 bis 1.525 ha PV-Flichen auf Ebene der 6rtlichen Raumplanung definiert werden.

Entgegen der Zielsetzung des SAPRO wird die Festlegung von Flachen fur den Ausbau von
PV-Freiflachenanlagen auf Ebene der ortlichen Raumplanung jedoch im Vergleich zum ge-
genwirtigen Zustand wesentlich erschwert. So werden rund % der Landesfliche (rund
12.500 km?) als Ausschlusszone definiert, in denen die Festlegung von Eignungszonen im
ortlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im Freiland zur Er-
richtung von PV-Freiflachenanlagen unzuléssig ist. Auch auBerhalb von Ausschlusszonen
werden der ortlichen Raumplanung weitergehende Beschrankungen fur die Festlegung von
PV-Freiflachenanlagen auferlegt (dazu sogleich naher).

In Summe flhrt dies zu einer Situation, dass auf Ebene der 6rtlichen Raumplanung Freifla-
chenanlagen nur in Ausnahmeféllen zugelassen werden kdnnen. Gleichzeitig werden
keine MalRnahmen vorgesehen, die Errichtung von PV-Anlagen auf bestehenden Gebauden
oder bereits versiegelten Flachen zu forcieren. Programmatische Festlegungen, wie in § 1
Abs 3 SAPRO, wonach PV Anlagen bevorzugt auf bereits bestehenden Bauwerken bzw. be-
reits versiegelten Flachen zu errichten sind, tragen zum Ziel des Ausbaus von PV-Anlagen
nicht bei.

Dieses Problem wird dadurch verstarkt, dass sich, wie Medienberichten zu entnehmen ist,
Flacheneigentimer gegen die Ausweisung aussprechen.® Durch Letzteres werden zwei wei-
tere Umstande klar, namlich dass erwartbar ist, dass die tatsichlich verwirklichbare PV
Fliche — mangels Zustimmung der Eigentumer — hinter die geplante Fliche, die ohnedies
zu gering ist, zuriickfallen wird, sowie das offenbar im Auswahlprozess nicht mit den Ei-
gentiimern gesprochen wurde, ob sie einer Umsetzung positiv gegeniberstehen.

In Gesamtschau ist daher zu beflirchten, dass das SAPRO nicht den Ausbau von PV-Flachen
in der Steiermark beschleunigen, sondern diesen vielmehr verzégern wird.

VerstoR gegen § 11 Abs 10 StROG da keine Bedachtnahme auf die fiir die Lebensmittelpro-
duktion wertvollsten Béden

Rechtsgrundlage des SAPRO ist § 11 Abs 10 StROG. Nach § 11 Abs 10 StROG, kann die
Landesregierung ein Entwicklungsprogramm zum Sachbereich erneuerbare Energie mit Fest-
legungen hinsichtlich Vorrang- und Ausschlusszonen sowie der Kriterien fiir Eignungsbereiche

' Baumann/Pauritsch/Rohrer, Szenarien zur Entwicklung des steirischen Energiesystems bis 2040/2050 (2021)

22.

2 Vgl. Bericht des Rechnungshofes, Klimaschutz in Osterreich Manahmen und Zielerreichung 2020.
® Angst vor Enteignung: Bauern stellen sich gegen Photovoltaik-Ausbau des Landes, Kleine Zeitung 11.2.2023.
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2.3

2.4,

unter Bedachtnahme auf die fiir die Lebensmittelproduktion wertvollsten Béden erlassen. Dem
Verordnungsgeber wird daher in der Verordnungserméachtigung nur eine explizit genannte be-
schrankende Vorgabe gemacht, namlich dass unter Bedachtnahme auf die fiir die Lebens-
mittelproduktion wertvollsten Béden vorzugehen ist. Nach den Erlauterungen zum Geset-
zestext* sollte durch die Bestimmung eine ausdriickliche Rechtsgrundlage fur ein Sachpro-
gramm Erneuerbare Energie geschaffen werden, dessen wesentliche Inhalte die Festlegungen
von Vorrangzonen sowie Kriterienfestlegungen fur Ausschlusszonen und Eignungsbereiche
seien, wobei die fir die Lebensmittelproduktion wertvollsten Béden nur dann in Anspruch
genommen werden sollten, wenn dies unumgénglich sei.

Dieses Ziel bildet sich auch im SAPRO selbst ab, wo in § 5 Z 1 landwirtschaftliche Vorrangzo-
nen aus Ausschlusszone erklért werden und somit im Rahmen der 6rtlichen Raumplanung
keine Freiflachenanlagen festgelegt werden durfen. In den Erlauterungen zum SAPRO wird
festgehalten, dass bei hochwertigen Béden fur die landwirtschaftliche Produktion gem. digita-
ler Osterreichischer Bodenkarte (eBOD) keine Vorrangzone festgelegt werden darf.

Zweck der Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen ist die Sicherung von Fléchen fur
eine leistungsfahige Landwirtschaft. Es werden daher auch nur solche Flachen als landwirt-
schaftliche Vorrangzonen ausgewiesen, die sich fur eine landwirtschaftliche Nutzung beson-
ders gut eignen. So werden Flachen vor der Festlegung als landwirtschaftliche Vorrangzonen
mittels Ausschlusskriterien auf Basis der Kriteriengruppen agrartechnische Produktionsvo-
raussetzungen (Bodenkennzahl, Flachengrofle, Hangneigung) auerhalb und klimatische Pro-
duktionsvoraussetzungen (Hoéhenlage, Exposition) auf ihre Eignung fir Ackerbau und Grin-
landnutzung hin Uberprift. Flachen mit besonders hohen Nutzwertpunkten aus diesem Modell
wurden vor Ort Uberprift, und auf Orthophotobasis abgegrenzt.5 Bei den landwirtschaftli-
chen Vorrangzonen gemaR REPRO handelt es sich damit um die fiir die Lebensmittel-
produktion wertvollsten Bdden.

Trotz dieser Vorgaben liegen von den geplanten 37 Vorrangzonen fur PV-Freiflaichenanlagen
21 PV-Vorrangzonen (!)® zu erheblichen Teilen oder vollstindig innerhalb landwirt-
schaftlicher Vorrangzonen. Da sich die festgelegten PV-Vorrangzonen weit tiberwiegend in
landwirtschaftlichen Vorrangzonen befinden verstoBt das SAPRO gegen die einzige aus-
driickliche gesetzliche Vorgabe in § 11 Abs 10 StROG und dem darin festgelegten Erfor-
dernis, dass auf die fur die Lebensmittelproduktion wertvollsten Béden Bedacht zu nehmen ist.
Die Stadtgemeinde Hartberg hat daher erhebliche Zweifel ob der Rechtskonformitat der Fest-
legung.

Auswahl der Vorrangzonen im Einzelnen nicht nachvollziehbar

Das SAPRO ubertragt die im Rahmen des SAPRO Wind” angewandte Methodik, namlich die
Ausweisung spezifisch besonders geeigneter Flachen, auf den Bereich der Photovoltaik. Die-
ser Zugang scheint zur Planung von Windkraftanlagen ohne Weiteres angemessen, da es
Gunstlagen gibt, an denen haufiger bzw gleichmafiger mit Wind zu rechnen ist. Die gleichen
Erwagungen scheinen bei PV-Anlagen nicht zu existieren, da die Sonneneinstrahlung im Un-
terschied zu Wind gleichmaRig verteilt ist. Es bedarf daher konkreter Erwagungen und ent-
sprechender Begriindung, weshalb einzelne Gebiete in der spezifischen Form und Lage zu
Vorrangzonen erklért wurden. Diese Erwdgungen sind, von programmatischen Grundsét-
zen abgesehen, alleine aus dem Verordnungsentwurf nicht erkennbar und erschlieBen
sich auch aus dem Erlauterungsbericht wie auch dem SUP-Bericht nicht.

Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde

GemaR Art 118 Abs 3 Z 9 B-VG obliegt die 6rtliche Baupolizei und die értliche Raumplanung
der Gemeinde zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich. Dies hat sie zwar im Rahmen
der Gesetze und Verordnungen des Landes zu tun. Durch Regelungen der Uberértlichen
Raumplanung darf die értliche Raumplanung aber nur insoweit gebunden werden, als dafir
ein Uberortliches Interesse besteht. Die Auslibung des Rechts auf Planungsermessen hat

4 GPSILT AA EZ 165/19 6.

5 Regionales Entwicklungsprogramm fir die Region Oststeiermark — Planungsgrundlagen und Methodik 44.

8 PV-Vorrangzonen Brunnsee, Dedenitz, Gosdorf-Ratschendorf, Gralla, Hohenbrugg, Krottendorf, Lindegg, L6f-
felbach, Motschendorf, Mirzhofen, Oberschwarza, Pirching, Saaz, Schwasdorf, Seibersdorf, St. Johann, St. Mar-
garethen, Straf3, Unterrohr, Weiftenbach, Zwaring.

7 Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 20. Juni 2013, mit der ein Entwicklungsprogramm fiir
den Sachbereich Windenergie erlassen wird, LGBI 2013/72 idF LGBI 2019/91.
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grundsatzlich garantiert zu bleiben, da ansonsten in verfassungswidriger Weise in das Recht
der Gemeinden auf Selbstverwaltung im eigenen Wirkungsbereich eingegriffen wird.

Durch § 5 SAPRO werden bereits % der Landesflache (rund 12.500 km?) als Ausschlusszone
definiert. Nach § 6 Abs 1 sind Festlegungen von PV-Freiflachenanlagen von mehr als 10 ha
durch die Gemeinde generell unzulassig. Nach § 6 Abs 2 sind Ausweisungen bis zu 2 ha zu-
lassig, dies aber nur ,,zur vorrangigen Versorgung von Siedlungsbereichen mit Solar-
energie (lokale Versorgung)“ und unter Beachtung der Ziele geméaR § 1 Abs 3 und 4. Letz-
teres bedeutet zusammengefasst unter ,,prioritdrer® Nutzung bereits bestehender Ge-
baude und versiegelter Flachen oder in Anschluss an industriell-gewerbliche Nutzungen
sowie unter méglichst geringer Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen. Die
Maoglichkeit der Gemeinde entsprechende Ausweisungen vorzunehmen ist daher auf wenige
Félle beschrinkt. GeméaR § 6 Abs 3 SAPRO sind Ausweisungen zwischen 2 und 10 ha nur
unter Einhaltung von ,Gestaltunsgrundséatzen und -mafnahmen* gemaR § 3 Abs 3 sowie nur
in spezifischen Bereichen zulassig. Dabei handelt es sich im Wesentlichen wiederum um ein-
zeln genannte infrastrukturell vorbelastete Gebiete.

In Summe wird dadurch die Méglichkeit einer Gemeinde, Freiflachenanlagen festzulegen, auf
Bereiche in oder unmittelbar angrenzend an einzeln genannte bereits infrastrukturell
vorbelastete Gebiete beschrankt. Die Stadtgemeinde Hartberg erachtet dies als wesentliche
Einschrankung des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde.

2.5. VerstoR gegen gesetzliches Determinierungsgebot

Der Verordnungsgeber unterliegt Art-18 B-VG. Dies bedeutet uA dass nach der der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes der Inhalt einer Verordnung (als Gesetz im
materiellen Sinn) das weitere Vollzugsgeschehen im Sinne des Art18 Abs1 B-VG ausreichend
vorherbestimmen muss und insbesondere dem Normunterworfenen die Méglichkeit geben
muss, sich dem Recht gemaR zu verhalten.® Dazu muss die Norm klar und verstandlich sein.

Diese Anforderungen werden durch die Verordnung an mehreren Stellen nicht erfullt, worauf
unter Punkt 3 noch im Detail eingegangen wird.

3. Einwendungen gegen einzelne Punkte

3.1.  §1-Zile
§1
Ziele

(1) Ziel dieses Entwicklungsprogramms ist die ErhShung des Anteiles der Strom- und
Wérmeerzeugung aus erneuerbaren Energietriigern durch die Festlegung von iiberdrtlichen Vorgaben zum
raumvertriglichen Ausbau von Energieerzeugungsanlagen aus Solarenergie.

(2) Uberdrtliche Festlegungen sollen im Sinne einer réumlichen Konzentration durch die Nutzung
vorbelasteter und gut geeigneter Standorte, durch Ausrichtung an der Leitungsinfrastruktur sowie durch
Einbindung in den Landschaftsraum erfolgen. Die verbindliche Umsetzung von AusgleichsmaBnahmen
und Gestaltungsvorgaben soll sichergestellt werden.

(3) Bei der Umsetzung des in Abs. 1 genannten Zieles in der drtlichen Raumplanung ist zu beachten,
dass Energieerzeugungsanlagen aus Solarenergie prioritir
1. auf Dachflichen und Fassaden,
2. auf versiegelten oder vorbelasteten Flichen wie z.B. Parkplitzen, Verkehrsflichen oder
Deponiestandorten oder
3. in Kombination oder in unmittelbarem Anschluss an industriell - gewerbliche Nutzungen oder
Infrastrukturanlagen wie z.B. Kldranlagen, Altstoffsammelzentren oder als Erweiterung
bestehender Solarenergieanlagen
errichtet werden.

(4) Die Festlegung von Eignungszonen im ortlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von
Sondernutzungen im Freiland gem. § 33 Abs. 3 Z 1 StROG 2010 zur Errichtung von
Energieerzeugungsanlagen aus Solarenergie hat in Abhingigkeit von der Strom- und
Wirmenetzinfrastruktur unter moglichst geringer Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flichen
und unter Beriicksichtigung der Ziele und Grundsitze des Natur- und Landschaftsschutzes zu erfolgen.

(5) Im Sinne einer sparsamen Flicheninanspruchnahme und einer effizienten Flachennutzung sind
auf landwirtschaftlich genutzten Flichen kombinierte Nutzungen mit Agri-Photovoltaikanlagen zu
bevorzugen.

Uberértliche Festlegungen sollen nach Abs 2 im Sinne einer raumlichen Konzentration durch
die Nutzung vorbelasteter und gut geeigneter Standorte, durch Ausrichtung an der Leitungs-
infrastruktur sowie durch Einbindung in den Landschaftsraum erfolgen. Die verbindliche

8 ViSlg. 20.251:
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3.2.

Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen und Gestaltungsvorgaben soll sichergestellt werden.
Wahrend diese Vorgaben zwar inhaltlich verniinftig erscheinen, sind sie an dieser Stelle liber-
fliissig. Der Verordnungstext enthalt an dieser Stelle Vorgaben fur Gberértliche Festlegungen,
welche aber bereits auf Ebene des SAPRO vorgenommen werden, womit ihre Gultigkeit nicht
von den an dieser Stelle genannten Vorgaben abhangig ist.

In Abs 3 ist vorgesehen, dass bei der Umsetzung des in § 1 Abs 1 SAPRO genannten Zieles
in der 6rtlichen Raumplanung zu beachten ist, dass Energieerzeugungsanlagen aus Solar-
energie ,prioritar“ auf Dachflachen und Fassaden, versiegelten oder vorbelasteten Fléchen
oder in Kombination oder in unmittelbarem Anschluss an industriell - gewerbliche Nutzungen
oder Infrastrukturanlagen oder als Erweiterung bestehender Solarenergieanlagen errichtet
werden sollen. Damit wird eine Vorgabe fur die 6rtliche Raumplanung normiert, bei der véllig
unklar bleibt, wie sie umzusetzen ist.

Soll es sich bei derin § 1 Abs 3 SAPRO enthaltenen Anforderung um mehr als eine Worthllse
handeln, was dem Verordnungsgeber nicht zu unterstellen ist, muss diese Zielsetzung die ort-
liche Raumplanung auch in irgendeiner Form beeinflussen. Bedeutet diese Vorgabe, dass
keine Freiflachenanlagen ausgewiesen werden durfen, solange in einer Gemeinde eine Grof3-
zahl unbenutzter Dachflachen zur Verfugung stehen? Dies wirde die Ausweisung von Freifla-
chenanlangen in vielen Gemeinden auf absehbare Zeit unmdoglich machen. Dies gilt umso
mehr, als das SAPRO der ortlichen Raumplanung keine Instrumente zur Verfugung stellt, die
Errichtung von PV-Flachen auf bestehenden Dachern zu forcieren. Nach Ansicht der Stadtge-
meine Hartberg erfullt der Verordnungstext daher schon an dieser Stelle nicht die Anforderun-
gen des Art 18 B-VG.

Ahnliche Unklarheiten bestehen im Zusammenhang mit Abs 5 , wonach auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen kombinierte Nutzungen mit Agri-Photovoltaikanlagen ,,zu bevorzu-
gen“ sind. Wahren auch dieses Ziel grundsatzlich verntinftig erscheint, ist wiederum unklar,
wie dies auf Ebene der ortlichen Raumplanung abzubilden ist. Heil3t dies, dass auf land-
wirtschaftlich genutzten keine PV-Anlagen aufler Agri-PV-Anlagen errichtet werden durfen?
Auch dieser Inhalt ware problematisch, da die Errichtung von Agri-PV-Anlagen fast immer eine
Option darstellen durfte. Eine genauere Regelung wére winschenswert, immerhin sind nach
der Vorstellung des Verordnungsgebers 1.300 bis 1.525 ha der benétigten PV-
Freiflachenanlagen auf Ebene der 6rtlichen Raumplanung zu definieren. Auch an dieser Stelle
besteht damit ein Widerspruch zu Art 18 B-VG.

Zu der in Abs 4 enthaltenen Vorgabe fur die 6rtliche Raumplanung, nach der Strom- und War-
menetzinfrastruktur unter méglichst geringer Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter
Flachen und unter Berlicksichtigung der Ziele und Grundsatze des Natur- und Landschafts-
schutzes zu erfolgen hat, ist anzumerken, dass der Verordnungsgeber, wie bereits oben be-
schrieben, diese Ziele bei der Festlegung von Vorrangzonen selbst nicht erreicht.

§ 2 — MalRnahmen

§2
Mafinahmen
(1) Zur Umsetzung der Zielsetzungen nach § 1 werden mit diesem Entwicklungsprogramm
Standorte fiir Photovoltaik-Freiflaichenanlagen mit einer Flicheninanspruchnahme von mehr als 10 ha als
Vorrangzonen ausgewiesen (§ 3) sowie Ausschlusszonen (§ 5) und Vorgaben fiir die 'rtliche
Raumplanung durch Grofenbeschriankungen und Standortkriterien (§ 6) definiert.

(2) In Vorrangzonen fiir Industrie und Gewerbe eines Regionalen Entwicklungsprogrammes ist die
Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen unzuldssig. Davon ausgenommen sind Anlagen auf
betrieblichen Nebenfléchen in untergeordnetem Ausmal in Erginzung zu Photovoltaikanlagen auf Dach-
und/oder Fassadenfliachen von Betriebsgebduden.

(3) Werden Bebauungsplane in Gewerbe- und Industriegebieten (§ 30 Abs. 1 Z 4, 5a und 5b des
Steiermirkischen Raumordnungsgesetzes 2010) erstellt, sind die Maoglichkeiten einer Nutzung von
Energieerzeugungsanlagen aus Solarenergie im Sinne des § 1 Abs. 3 zu priifen.

Nach Abs 3 ist bei der Erstellung von Bebauungsplénen in Gewerbe- und Industriegebieten
die Moglichkeiten einer Nutzung von Energieerzeugungsanlagen aus Solarenergie im Sinne
des § 1 Abs 3 SAPRO zu priufen. Nach den Erlauterungen muss sich die Gemeinde mit den
,Moglichkeiten und Potentialen einer Nutzung von Energieerzeugungsanlagen aus Solarener-
gie im Geltungsbereich des Bebauungsplanes auseinanderzusetzen und — wenn méglich —
diesheziigliche Festlegungen zu treffen. Auch diese Bestimmung ist sehr undeutlich. So sieht
der Wortlaut des Abs 3 grundséatzlich nur eine Prifung vor. Erst aus den Erlauterungen wird
ersichtlich, dass bei positivem Ergebnis der Priifung eine Pflicht der Gemeinde besteht, dies-
bezugliche Festlegungen zu treffen. Was unter ,diesbeziiglichen Festlegungen* zu
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3.3

verstehen ist, bleibt weiterhin unklar. In Zusammenschau mit den Erlauterungen scheint die
einzig sinnhafte Interpretation, dass die Gemeinde in einem Bebauungsplan festzulegen hat,
dass, wenn die Mdglichkeit dazu besteht, eine Energieerzeugungsanlage zu errichten ist. Es
wird nicht erklart, ob dies nur PV-Anlagen auf Dachflachen, oder ggf auch PV-Anlagen auf
Freiflachen umfasst. Auch diese Vorgabe verstéRt daher gegen Art 18-B-VG.

Die Norm ist nicht nur — selbst in Ansehung der Erlauterungen — unklar. Sofern sie Uber kon-
kretisierende Festlegungen der Gestaltung der nach § 80b Stmk BauG erforderlichen PV-
Flachen hinausgeht, fehlt ihr auch die gesetzlichen Grundlage. Die verpflichtende Festle-
gung von PV-Flachen durch einen Bebauungsplan ist in § 41 StROG nicht vorgesehen, sodass
offen bleibt, in welcher Form die Gemeinde die Vorgabe des Abs 3 umsetzen soll.

§ 3 — Vorrangzonen

§3

Vorrangzonen

(1) Vorrangzonen sind iiberdrtliche Widmungsfestlegungen und werden in Form von Plinen im
Mafstab 1:5.000 festgelegt. Eine einheitliche Legende sowie ein Gemeindeindex sind in der Anlage 1
dargestellt, die einzelnen Vorrangzonen in den Anlagen 2.01 bis 2.37.

(2) In Vorrangzonen ist die Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen zulissig. Die
Neuausweisung von Bauland sowie von Sondernutzungen im Freiland durch die Gemeinden ist
unzuldssig.

(3) Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen innerhalb von Vorrangzonen ist auf die
Erhaltung und Verbesserung der dkologischen Funktionen, eine standortangepasste Einbindung in den
Landschaftsraum sowie auf den Erhalt der Bodenfunktionen Bedacht zu nehmen. Hierzu werden die
folgenden allgemeinen Gestaltungsgrundsitze und -mafinahmen festgelegt.

Ly

Innerhalb von Vorrangzonen ist eine Bodenverdichtung sowie eine Versiegelung des Bodens zu
vermeiden bzw. zu minimieren. Bei der Anordnung und technischen Ausfiihrung der Anlagen
ist auf einen gleichmiBigen Abfluss der Oberflichenwisser zu achten.

Innerhalb  von  Vorrangzonen sind bestehende landschaftsgliedernde, linienhafte
Vegetationsstrukturen wie z.B. Hecken, Uferbegleitbestockung oder Baumreihen zu erhalten.
Allféllig erforderliche Abstandsflichen zu Waldflichen im Anschluss an Vorrangzonen sind in
den jeweiligen Gestaltungskonzepten gem. Abs. 5 zu beriicksichtigen und darzustellen.

Die Durchgéngigkeit bestehender Wegfithrungen innerhalb von Vorrangzonen ist zu erhalten
oder durch die Neuanlage von Wegen und Bewegungslinien auszugleichen.

Grofflachige Photovoltaik-Freiflichenanlagen sind in einzelne Sektoren zu gliedern, wobei sich
die GroBe der Sektoren am Landschaftscharakter orientieren und ein Sektor grundsatzlich nicht
mehr als 10 ha Fliche beanspruchen soll. Die Zwischenrdume zwischen den Sektoren sind
durch lineare Gehdlzsstrukturen (Heckenpflanzungen) zu gestalten, wobei insbesondere die
Durchgiingigkeit im Sinne der Lebensraumvernetzung zu beriicksichtigen ist.

Photovoltaik-Freiflichenanlagen sind grundsitzlich mit einer linearen Gehdlzstruktur
(Heckenpflanzungen) zu umranden, um

a) eine Minderung der Auswirkungen auf das Straflen-, Orts- und Landschafisbild und /
oder von  Blendwirkungen bei  Blickbezichungen ~zu  Wohngebieten,
Naherholungsbereichen oder Verkehrswegen zu erreichen, und / oder

b) den Erhalt von o&kologischen Korridorfunktionen und die Etablierung eines
funktionierenden Biotopverbundsystems zu bewirken.

Umrandungen mit linearen Gehdlzstrukturen sind mit einer Mindestbreite von 5 Meter unter
Verwendung gebietseigener Geholze und auBerhalb etwaiger Ziunungen auszufiihren. Die
Ausgestaltung der linearen Gehdlzstrukturen hat entprechend den &rtlichen Gegebenheiten und
angepasst an die prioritdren Zielsetzungen gem. lit. a und / oder b zu erfolgen. Von
Heckenpflanzungen kann abgesehen werden, wenn in unmittelbarer riumlicher Nihe durch
bereits bestehende Strukturelemente wie z.B. Uferbegleitvegetation ein vergleichbarer
Sichtschutz sowie die Skologische Funktion als dauerhafter Lebensraum und Wildtierkorridor
gegeben ist.

Zur Erhaltung der Durchlassigkeit fiir Tiere ist ein Verzicht einer Umzéunung der Photovoltaik-
Freiflichenanlage anzustreben. Allenfalls erforderliche Zaune sind mit Hochstellung von
mindestens 20 cm iiber Geléindeoberkante auf der Innenseite von Sichtschutz- bzw.
Heckenpflanzungen herzustellen. Die Verwendung von Stacheldraht ist unzulissig.
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7. Sofern sich ausgewiesene Vorrangzonen mit Hochwasserabflussbereichen eines 100-jahrlichen
Hochwasserereignisses iiberschneiden, ist vor Projektgenehmigung in diesen Bereichen das
Einvernehmen mit der fiir die Wasserwirtschaft zustindigen Abteilung des Amtes der
Steiermérkischen Landesregierung herzustellen.

8. Im laufenden Betrieb der Photovoltaik-Freiflichenanlage sind nachhaltig negative
Umweltbeeintrachtigungen zu vermeiden. Eine standortangepasste Pflege und Bewirtschaftung,
insbesondere im Hinblick auf &kologische Kriterien, ist sicherzustellen (&kologische
Befriebsfiihrung), Im laufenden Betrieb sind bei der Reinigung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen grundsitzlich biologisch abbaubare Reinigungsmittel zu verwenden.
Insbesondere in  Grundwasserschutz- und -schongebieten ist zum Schutz des
Grundwasserkdrpers bei grofiflichigen Anlagen die Reinigung in zeitlich gestaffelten
Abschnitten durchzufithren.

(4) Firr einzelne Vorrangzonen gemaB der Anlage 2 werden in Erginzung zu den allgemeinen
Gestaltungsgrundsatzen und -maBnahmen gemif Abs. 3 spezifische Gestaltungsmafinahmen festgelegt.
Dies erfolgt als Zusatz auf dem jeweiligen Plan,

(5) Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen in Vorrangzonen ist im Rahmen der
erforderlichen Projektgenehmigungs- bzw. Priifverfahren ein Gestaltungs- und Pflegekonzept, in
welchem die Umsetzung der allgemeinen Gestaltungsgrundsitze und -mafinahmen geméB Abs. 3 sowie
der spezifischen GestaltungsmafBnahmen je Vorrangzone gemif Abs. 4 dargelegt wird, vorzulegen. Das
Gestaltungskonzept hat einen Gestaltungsplan zu beinhalten, in welchem die Gestaltungsgrundsétze und -
mafnahmen rdumlich dargestellt werden.

§ 3 legt als Uberortliche Widmungsfestlegungen Vorrangzonen fest, innerhalb derer die Errich-
tung von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen zuldssig ist. Zur Mangelhaftigkeit der Festlegung der
Vorrangzonen wurde bereits eingangs Stellung genommen.

In Abs 3 werden allgemeine Gestaltungsgrundsatze und —mafRnahmen fur die Errichtung von
PV-Freiflachenanlagen innerhalb von Vorrangzonen festgelegt. Neben einzelnen Unklarhei-
ten (was soll es bedeuten, dass ein Verzicht einer Umzaunung der Photovoltaik-Freiflachen-
anlage ,anzustreben’ ist?) weist die Festlegung strukturelle Mangel auf.

Zunachst ist fraglich, an wen sich die Festlegungen richten. Nach Abs 3 ist bei er Errichtung
auf nadher genannte Ziele Bedacht zu nehmen und werden dazu Gestaltungsgrundsatze und -
mafRnahmen festgelegt. Die Vorgaben richten sich daher an den Projektwerber sowie an die
vollziehenden Behérden. Fraglich ist weiter, welche Behérde die Einhaltung dieser Gestal-
tungsgrundsatze und —mafinahmen zu Uberprufen hat. Die Antwort darauf findet sich in Abs 5
in Zusammenschau mit den Erlauterungen. Demnach sind bei der Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen in Vorrangzonen im Rahmen der erforderlichen Projektgenehmigungs-
bzw. Priifverfahren ein Gestaltungs- und Pflegekonzept, in welchem die Umsetzung der all-
gemeinen Gestaltungsgrundsatze und -malnahmen geman § 3 Abs 3 SAPRO sowie der spe-
zifischen GestaltungsmaBnahmen je Vorrangzone gemal § Abs 4 SAPRO dargelegt wird, vor-
zulegen. GemaR den Erlauterungen ,kommen als Projektgenehmigungs- oder Priifverfahren
Verfahren .. nach dem Stmk. Elektrizitdtswirtschafts- und —organisationsgesetz (Stmk. El-
WOG) sowie dem Stmk. Naturschutzgesetz (StNSchG 2017) in Betracht. Durch § 3 Abs 5
SAPRO sollen also Projektwerber verpflichtet werden, in Projektgenehmigungs- oder Prufver-
fahren nach dem Stmk EIWOG und dem StNSchG 2017 sowie in Verfahren zur Prufung der
Einhaltung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen ein Gestaltungs- und Pflegekonzept vor-
zulegen. Dieses Konzept ist unter Beiziehung von Sachverstandigen auf Plausibilitat und Uber-
einstimmung mit den entsprechenden Vorgaben in § 3 Abs 3 und 4 SAPRO zu prufen, erfor-
derlichenfalls sind Nachbesserungen aufzutragen. Daher wird die Einhaltung dieser Bestim-
mungen durch die Naturschutzbehoérde bzw. die im Verfahren nach dem Stmk. EIWOG
zustéandige Behorde geprift.

Nach der Rsp des VfGH bestehen zwar keine verfassungsrechtlichen Bedenken dagegen,
dass die Naturschutzbehorde - auch - raumplanerische Gesichtspunkte zu beritcksichtigen
hat.® Der Naturschutz- und der Elektrizititsbehorde sollen aber durch das SAPRO, und
damit durch eine auf das Raumplanungsgesetz gestutzten Verordnung, der Vollzug raumpla-
nerischer Regelungen tlibertragen werden. Zudem werden durch das Gebot der Vorlage
eines Konzepts Vorgaben fir das naturschutz- und das elektrizitatsrechtliche Verfahren ge-
macht. Das ist durch die gesetzlichen Grundlagen nicht gedeckt und ist nach Ansicht der
Stadtgemeinde Hartbergt damit rechts- und verfassungswidrig. Zudem ist die Zuordnung
der Vollzugszustandigkeit auch unklar. So bleibt offen, ob die Vorgaben nicht auch durch die
Baubehérde zu prifen sind. Auch hier bestehen Bedenken hinsichtlich der Ubereinstimmung
mit Art 18 B-VG.

Sofern sich ausgewiesene Vorrangzonen mit Hochwasserabflussbereichen eines 100-jéhrli-
chen Hochwasserereignisses Uberschneiden, ist nach Abs 3 Z 7 vor der Projektgenehmigung
das Einvernehmen mit der fur die Wasserwirtschaft zustandigen Abteilung des Amtes der

9 VfSlg. 15.232/1998.
Seite 8



3.4.

Steiermarkischen Landesregierung herzustellen. Es ist unklar, an wen sich diese Anord-
nung richtet und was ihr eigentlicher Inhalt ist.

Richtet sie sich an den Projektwerber, ist sie in jedem Fall rechts- und verfassungswidrig.
Der Projektwerber hat kein Einvernehmen herzustellen: Er beantragt. Dies tut er auch bei einer
Behorde, welches die ,zusténdige Abteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregie-
rung“ nicht ist. Richtet sich Die Vorgabe an die Behorde, was wohl in Ansehung der Ubrigen
Bestimmung nur die Behérde im elektrizitats- und naturschutzrechtlichen Verfahren sein kann,
kénnte man die Norm als etwas befremdliche interne Handlungsanweisung verstehen, mit wel-
cher die Landesregierung dazu angehalten ware, Einvernehmen mit einer ihrer eigenen Abtei-
lungen herzustellen (was wohl auch problematisch ware, denn zum Vollzug des Wasserrecht
ist der Landeshauptmann berufen, nicht wie im elektrizitats- und naturschutzrechtlichen Ver-
fahren die Landesregierung). Richtet sich die Anweisung an die Baubehérde ist sie wiederum
rechts- und verfassungswidrig, weil die Baubehérde in ihrem Vollzugsbereich von der
Zustimmung einer ,Abteilung des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung* ab-
hdngig ware.

Abs 2 Z 8 sieht vor, dass im laufenden Betrieb bei der Reinigung von PV-Freiflachenanlagen
grundsatzlich biologisch abbaubare Reinigungsmittel zu verwenden sind und dass die Reini-
gung in Grundwasserschutz- und -schongebieten zum Schutz des Grundwasserkérpers bei
grof¥flachigen Anlagen in zeitlich gestaffelten Abschnitten durchzufithren ist. Diese Vorgaben
haben — so verniinftig sie auch sein mégen — keinen raumordnungsrechtlichen Inhalt und sind
damit von der gesetzlichen Grundlage des SAPRO im StROG nicht gedeckt.

§ 5 — Ausschlusszonen

§5
Ausschlusszonen

Die Festlegung von Eignungszonen im drtlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von
Sondernutzungen im Freiland geméB § 33 Abs. 3 Z 1 StROG 2010 zur Errichtung von Photovoltaik-
Freiflichenanlagen ist in folgenden Bereichen unzuléssig:

1. in landwirtschaftlichen Vorrangzonen und Griinzonen gem. Regionalem
Entwicklungsprogramm  fir  die jeweilige Planungsregion, ausgenommen  Agri-
Photovoltaikanlagen in landwirtschaftlichen Vorrangzonen;

2. in den Teilrdumen ,Bergland iiber der Waldgrenze und Kampfwaldzone®, ausgenommen in
unmittelbarem Zusammenhang mit Windkraftanlagen unter besonderer Beriicksichtigung der
dkologischen Sensibilitit oder zur Eigenversorgung bestehender Gebiude, gem. Regionalem
Entwicklungsprogramm fiir die jeweilige Planungsregion;

3. in Nationalparks, Naturschutzgebieten, geschiitzten Landschaftsteilen, Europaschutzgebieten
nach der FFH-Richtlinie und bei Naturdenkmdlern;

4. in den Biotoptypen/Lebensriumen Moore, Siimpfe und Quellfluren; Halbtrockenrasen und
Trockenrasen, sowie auf eiszeitlich entstandenen Seen und Weihern einschlieBlich deren
Umkreis bis zu einem 10 m breiten landeinwirts gemessenen Gelindestreifen;

5. in Naturparks, ausgenommen Flichen fiir Anlagen bis zu 2 ha unter besonderer
Beriicksichtigung der hohen Sensibilitdt von Orts- und Landschaftsbild;

6. auf Waldflachen;

7. in roten Gefahrenzonen gemél § 7 Z 1 sowie in blauen Vorbehaltsbereichen geméB § 7 Z 3 der
ForstG-Gefahrenzonenplanverordnung — ForstG-GZPV;

8. inroten Gefahrenzonen gemiB § 8 Abs. 1 sowie in blauen Funktionsbereichen gemélB § 10 Abs.
3 WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung - WRG-GZPV;

9. im Bereich von natiirlich flieBenden Gewissern und deren Uferbdschungen sowie auf
Uferstreifen entlang natiirlich flieBender Gewisser mit einer Breite von mindestens 10 m
gemessen ab der Boschungsoberkante, bzw. mit einer Breite von mindestens 20 m bei jenen
Gewidssern, deren Uferstreifen mit einer Breite von mindestens 20 m als Griinzone gem. den
Regionalen Entwicklungsprogrammen festgelegt sind.

§ 5 legt Ausschlusszonen fest, in denen die Festlegung von Eignungszonen im értlichen Ent-
wicklungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im Freiland zur Errichtung von
PV-Freiflachenanlagen unzulassig ist. Als Ausschlusszonen werden beispielsweise Bereiche
in landwirtschaftlichen Vorrangzonen und Griinzonen gem REPRO festgelegt. Nach den Er-
lauterungen schlielt das SAPRO eine Flache von 12.500 km?, sohin 1.250.000 ha, von der
Nutzung fur PV-Freiflachenanlagen aus.

Ausgeschlossen sind insbesondere auch alle Waldfldchen (§5 Z 6 SAPRO). Auf die damit
verbundenen Problemstellungen wird im abschlieRenden Kapitel gesondert eingegangen.
Anzumerken ist an dieser Stelle bereits, dass der kategorische Ausschluss einzelner Gebiete
ohne die Moglichkeit einer Einzelfallprifung grundsatzlichen Bedenken gegenlibersteht.

Art 3 Abs 1 der kurzlich erlassenen VO (EU) 2022/2577 (,EU-Beschleunigungs-VO*) zur Fest-
legung eines Rahmens fir einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
fur die Zwecke des Art 6 Abs 4 und des Art 16 Abs 1 lit ¢ RL 92/43/EWG (,FFH-RL"), des Art 4
Abs 7 der EL 2000/60/EG (,WRRL") und des Art 9 Abs 1 lit a der RL 2009/147/EG (,VSch-RL")
ist bei der Abwagung rechtlicher Interessen im Einzelfall anzunehmen, dass die Planung, der
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Bau und der Betrieb von Anlagen und Einrichtungen zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen sowie ihr Netzanschluss, das betreffende Netz selbst und die Spei-
cheranlagen im iiberwiegenden é6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Ge-
sundheit und Sicherheit dienen. Nach § 5 Z 3 SAPRO handelt es sich es bei Nationalparks,
Naturschutzgebieten gem § 7 StNSchG 2017, geschitzten Landschaftsteilen gem § 12
StNSchG 2017, Europaschutzgebieten nach der FFH-Richtlinie gem § 9 StNSchG 2017 und
bei Naturdenkmalern gem § 11 StNSchG 2017 um Ausschlusszonen. Die Festlegung von Eig-
nungszonen im ortlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im
Freiland zur Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage sei hier, bedingt durch das hohe
Konfliktpotential zwischen der Energieerzeugung mittels PV-Freiflachenanlagen einerseits und
den rechtlich normierten Erfordernissen des Naturschutzes andererseits, unzuléssig.

Erwagungsgrund 8 der VO (EU) 2022/2577 lautet:

,Eine der voriibergehenden MaBnahmen ist die Einflihrung der widerlegbaren Vermutung,
dass Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien von tiberwiegendem d&ffentlichen In-
teresse sind und der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit im Sinne der einschldgigen
Rechtsvorschriften der Union im Bereich Umwelt dienen, sofern keine eindeutigen Be-
weise dafiir vorliegen, dass diese Projekte erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen haben, die nicht abgemildert oder ausgeglichen werden kénnen. Anlagen im
Bereich der erneuerbaren Energien, einschlie8lich Warmepumpen und Windkraftanlagen,
sind von entscheidender Bedeutung fiir die Einddmmung des Klimawandels und der Um-
weltverschmutzung, die Senkung der Energiepreise, die Verringerung der Abhéngigkeit
der Union von fossilen Brennstoffen und die Gewdéhrleistung der Versorgungssicherheit
der Union. [...]1.*

Damit betont der Unionsgesetzgeber die Bedeutung von Anlagen und Einrichtungen zur
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen.

Die Auffassung der Landesregierung, wonach die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf-
grund des hohen Konfliktpotentials zwischen der Energieerzeugung mittels PV-
Freiflachenanlagen einerseits und den rechtlich normierten Erfordernissen des Naturschutzes
andererseits, unzulassig ist, widerspricht der in VO (EU) 2022/2577 festgelegten Rechtsver-
mutung, dass Planung, der Bau und der Betrieb von Anlagen und Einrichtungen zur Erzeugung
von Energie aus erneuerbaren Quellen im uberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegen und
der offentlichen Gesundheit und Sicherheit dienen.

Nach Erwagungsgrund 8 der VO (EU) 2022/2577 miissen zur Widerlegung der Vermutung
eindeutige Beweise dafur vorliegen, dass diese Projekte erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen haben, die nicht abgemildert oder ausgeglichen werden kénnen. Es ist nicht
ersichtlich, dass solche Beweise vorliegen wirden. Nach Auffassung der Stadtgemeinde Hart-
berg kénnte dies auch nur im Einzelfall beurteilt werden. Zudem musste die Mdglichkeit
bestehen, die Umsetzbarkeit durch AusgleichsmaBnahmen wiederherzustellen. Diese M&g-
lichkeit ist bei Ausschlusszonen nicht gegeben, weshalb hier aus Sicht der Stadtgemeinde
Hartberg ein grundsatzlicher Widerspruch zu VO (EU) 2022/2577 besteht.

Die generelle Festlegung von Europaschutzgebieten nach der FFH-Richtlinie als Aus-
schlusszone ist unzuléssig, da sie die nach unionsrechtlichen Vorgaben erforderliche
Einzelfallpriifung vorwegnimmt.'® Die Stadtgemeinde Hartberg erachtet die Méglichkeit ei-
ner Einzelfallabwagung bzw die Herstellung der Vereinbarkeit durch AusgleichsmaRnahmen
auch in anderen als Ausschlusszonen festgelegten Gebieten fur erforderlich. Es wére mit der
Wertung des Unionsrechts unvereinbar und auch unsachlich, wére die Errichtung von PV-
Freiflichenanlagen in Europaschutzgebieten unter Umstéanden zuldssig, wéhrend dies
in anderen Gebieten kategorisch ausgeschlossen ist.

10 Schachinger/Neger, Kritische Aspekte der aktuellen Festlegungen von Eignungszonen fir Windkraftanlagen,
ZTR 2013, 179 (181); H&usler, Photovoltaik- und Windkraftanlagen ja, aber wo?, NR 2022, 50 (57 f).
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3.5.

§ 6 — Vorgaben fur die értliche Raumplanung

§6
Yorgaben fiir die értliche Raumplanung
(1) Die Festlegung von Eignungszonen im 6rtlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von
Sondernutzungen im Freiland zur Errichtung von Energieerzeugungsanlagen aus Solarenergie mit einer
Flécheninanspruchnahme von mehr als 10 ha ist unzulissig.

(2) Zur vorrangigen Versorgung von Siedlungsbereichen mit Solarenergie (lokale Versorgung) ist
unter Beachtung der Ziele gemdB § 1 Abs. 3 und 4 die Festlegung von Eignungszonen im ortlichen
Entwicklungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im Freiland gemi$ § 33 Abs. 3 Z 1
StROG 2010 zur Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen auerhalb von Ausschlusszonen bis zu
einer Gesamtfliche von 2 ha unter Beriicksichtigung des StraBen-, Orts- und Landschafisbildes zulissig.

(3) Uber das FlachenausmaB gemiB Abs. 2 hinaus ist die Festlegung von Eignungszonen im
ortlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im Freiland gemal § 33 Abs.
3 Z 1 StROG 2010 zur Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen bis zu einer Gesamtfliche von 10
ha unter Einhaltung von Gestaltungsgrundsitzen und -maBnahmen gemiB § 3 Abs. 3 in folgenden
Bereichen zuléssig;

1. im Anschluss an hochrangige Verkehrsinfrastrukturen wie Autobahnen, SchnellstraBen,
Landesstraflen der StraBenkategorie A, B und C sowie Hauptbahnen und Nebenbahnen mit
werktdglichem Personenverkehr;

2. im Anschluss an Ver- und Entsorgungsanlagen wie z.B, Kliranlagen, Abfallsammelzentren,
Energieerzeugungsanlagen und Umspannwerke;

3. im Anschluss an Flachen mit bestehender industriell-gewerblicher Nutzung oder

4. auf oder im Anschluss an Materialgewinnungsstitten oder Deponieanlagen (Nachnutzung) unter
Berticksichtigung der 6kologischen Rahmenbedingungen.

Die Inanspruchnahme von Flichen mit dkologischer Korridorfunktion (Lebensraumkorridore) ist
grundsitzlich zu vermeiden. Ausnahmen sind bei Aufrechterhaltung der Funktionalitit durch
Ausgleichsmafnahmen zuléssig.

(4) Flachen fiir SichtschutzmaBnahmen und sonstige AusgleichsmaBnahmen sowie allenfalls
erforderliche Abstandsflichen sind im GesamtausmaB gemiB Abs. 2 und 3 einzurechnen.

(5) Die GroBenbeschrinkungen gem. Abs. 2 und 3 gelten fiir einen Anlagenstandort, welcher auch
durch Wegfiihrungen, Gewisserldufe, Heckenreihen und dergleichen gegliedert sein kann.
Anlagenstandorte sind als getrennt zu beurteilen, wenn ein Mindestabstand von mindestens 500 m
eingehalten wird oder diese in unterschiedlichen Landschaftsriiumen liegen.

(6) Im Verfahren zur Festlegung von Eignungszonen im &rtlichen Entwicklungskonzept und zur
Ausweisung von Sondernutzungen im Freiland geméB § 33 Abs. 3 Z 1 StROG 2010 zur Errichtung von
Photovoltaik-Freiflichenanlagen sind iiberdies raumplanungsfachliche Aspekte, wie raumrelevante
Nutzungsbeschrdnkungen und -bestimmungen, rdumliche Festlegungen in den Regionalen
Entwicklungsprogrammen, natur- und artenschutzrechtliche Aspekte sowie das StraBen-, Orts- und
Landschafisbild zu beachten.

Nach Abs 2 ist ,zur vorrangigen Versorgung von Siedlungsbereichen mit Solarenergie (lokale
Versorgung)“ unter Beachtung der Ziele gemaR § 1 Abs 3 und 4 SAPRO, was bedeutet unter
wprioritarer* Nutzung bereits bestehender Gebaude und versiegelter Flachen oder in Anschluss
an industriell-gewerbliche Nutzungen sowie unter méglichst geringer Inanspruchnahme land-
wirtschaftlich genutzter Flachen, die Festlegung von Eignungszonen im értlichen Entwick-
lungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im Freiland zur Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen auRerhalb von Ausschlusszonen bis zu einer Gesamtfléche von 2 ha unter
Berlicksichtigung des Straen-, Orts- und Landschaftsbildes zulassig.

Selbst unter Heranziehung der Erlauterungen ist unklar, was der Verordnungsgeber mit der
Wortfolge ,zur vorrangigen Versorgung von Siedlungsbereichen mit Solarenergie" be-
zweckt. Sobald eine Einspeisung ins Netz erfolgt, dient eine PV-Anlage technisch betrachtet
nicht mehr der Versorgung eines Siedlungsbereiches. Die Bestimmung kénnte allenfalls so
ausgelegt werden, dass eine Festlegung oder Ausweisung nur dann zulassig ist, wenn die PV-
Anlage, bspw.im Rahmen einer Erneuerbaren-Energie-Gemeinschaft (EEG), vorrangig Abneh-
mer im Siedlungsbereich versorgt. Soll die Wortfolge nicht sinnentleert sein, scheint eine an-
dere Auslegung kaum denkbar. Dies wiirde aber die Zielerreichung nochmals erschweren,
da jede PV-Anlage, auch wenn sie nicht vorrangig der lokalen Versorgung dient, den Anteil
der Erzeugung von elektrischer Energie auf Basis erneuerbarer Energietrager erhoht. Dass
eine derart restriktive Festlegung zudem einen Eingriff den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde darstellt wurde bereits zuvor dargelegt.

Festlegungen von Eignungszonen und die Ausweisung von Sondernutzungen fiir die Errich-
tung von PV-Freiflachenanlagen bis zu einer Gesamtflache von 10 ha sind gem. Abs 3 auf
bestimmten vorbelasteten Flachen ,unter Einhaltung von Gestaltungsgrundsétzen und -maf-
nahmen gemdB § 3 Abs. 3" zulassig. Auf die grundsatzlichen Probleme der Gestaltungsgrund-
satze und Malnahmen wurde bereits zuvor bei den Anmerkungen zu § 3 SAPRO hingewiesen.
Auch wurde bereits darauf hingewiesen, dass in Gesamtschau das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinde in der értlichen Raumplanung durch die Vorgaben stark beeintrachtigt wird. Hinzu
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4.2.

tritt noch, dass nach dem Wortlaut des § 6 Abs 3 SAPRO die Gestaltungsgrundsétze und -
maRBnahmen, die zuvor entweder an die projektgenehmigende Behorde bzw. an den Projekt-
werber gerichtet waren, nunmehr an die értliche Raumplanung gerichtet werden (arg ,ist
die Festlegung von Eignungszonen ... unter Einhaltung von Gestaltungsgrundsétzen und -
malnahmen ... zuldssig"). Dies kann nur so zu verstehen sein, dass die értliche Raumplanung
die Einhaltung dieser Vorgaben sicherzustellen hat, wozu sie aber nicht {iber das notwen-
dige Instrumentarium verfiigt.

Korrekt wére wohl die Formulierung gewesen, dass die in § 6 Abs 3 SAPRO festgelegten Ge-
staltungsgrundsatze und -maRnahmen auch fur durch die ortliche Raumplanung nach § 6
Abs 3 SAPRO festgelegte Freiflachenanlagen gelten. Auch diese Formulierung befreit aber
freilich nicht von den bereits zu § 3 SAPRO aufgezeigten Problemen. Auch hier besteht dem-
nach eine Haufung von Unklarheiten, welche die Norm als mit Art 18 B-VG unvereinbar er-
scheinen lasst.

Projekt Ghartwald - Themenkomplex Waldfldchen

Hintergrund

Mit Beschluss des Gemeinderates bekannte sich die Stadtgemeinde Hartberg dazu, auf den
belasteten und wirtschaftlich wenig bedeutsamen Fléchen des Ghartwaldes eine PV-
Freiflichenanlage mit bis zu 20 ha zu entwickeln.

Detail Montagesystem Gesamtanlage
53.856 Module 4 405 Wp; 21.811,7 kWp

Wechssinchtar
2 Hasmol SUNZ000-x0kTL

Modutausnehtung
Apmut196° (0" oNord)
Neigungwirkat 10"
[ i Ramensbatand: 23m

EINREICHPLAN
PHOTOVOLTAIK

Photovoitaik
21.811,7 kWp
pr—
eco-tec.at Photovoltaies GmbH

Altirdning Oblamerstrae 187
8962 Irdning-Donnersbachtal

Ubersichtslageplan ]

Die Stadtgemeinde Hartberg hat sich mit guten Griinden fur die ErschlieBung der Flachen im
Ghartwald entschieden, da hier insbesondere mehrere Standortgunstfaktoren gegeben sind
und Synergieeffekte mit der Errichtung einer PV-Freiflachenanlage bestehen. Im Wesentli-
chen handelt es sich bei der Projektflache im Ghartwald um eine infrastrukturell stark vorbe-
lastete Flache, die zwischen der Autobahn und einer in groRBen Teilen unterhalb einer Stark-
stromleitung gelegen sind.

Gemal § 5 Z 6 SAPRO sind Waldflachen Ausschlusszonen, in denen die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen unzulassig ist. Dieser kategorische Ausschluss ist aus Sicht der Stadtge-
meinde Hartberg unsachlich, wie sich am Beispiel des Ghartwaldes verdeutlichen lasst.

Ausschluss unterscheidet nicht nach Wertigkeit der Waldflachen

§ 5 Z 6 SAPRO definiert den Begriff ,Waldflache nicht. Aus den Erlauterungen ergibt sich,
dass darunter Waldflachen im Sinne des ForstG zu verstehen sind, worunter nach § 1 Abs 1
ForstG grundsatzlich mit Holzgewéachsen bestimmter Arten bestockte Grundflachen zu verste-
hen sind, soweit die Bestockung mindestens eine Flache von 1.000 m? und eine durchschnitt-
liche Breite von 10 m erreicht.
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Unter den Begriff ,Waldflache" im Sinne des ForstG fallen daher auch vollkommen geringwerte
aber bestockte Flachen, beispielsweise auch folgende im Bereich der 380-kV Leitung im Ghart-
wald liegende Flache:

In den Erl&uterungen wird die Festlegung von Waldflachen als Ausschlusszonen wie folgt be-
grundet:

~Waldfldchen bzw. Holz und Holzprodukte spielen im COz-Haushalt eine groe Rolle. Der aktuell Jjéhrli-
che Zuwachs der Waldfléchen wie auch die nachhaltige Waldbewirtschaftung bewirken eine COa-
Bindung, zusétzlich kénnen Holzprodukte z.B. Baustoffe ersetzen, bei deren Produktion groBe Mengen
an CO: freigesetzt werden.

Dariber hinaus erfillt der Wald neben der Nutzfunktion auch iiberwirtschaftliche Funktionen wie Schutz,
Erholung und Wobhlfahrt. In Verbindung mit den vielféltigen Okosystemleistungen leistet der Wald einen
volkswirtschaftlich enorm hohen Beitrag, der in der Abwégung zur Flachenverwendung fiir erneuerbare
Energien zu beriicksichtigen ist. Waldfldchen im Sinne des Forstgesetzes 1975 werden daher als Aus-
schlusszone festgelegt

Die Festlegung von Eignungszonen im értlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von Son-
dernutzungen im Freiland gemaR § 33 Abs. 3 Z 1 StROG 2010 zur Errichtung einer Photovoltaik-Freifla-
chenanlage ist hier, bedingt durch ein hohes Konfliktpotential zwischen der Energieerzeugung mittels
Photovoltaik-Freiflichenanlagen einerseits und dem Erhalt der Waldfunktionen andererseits, unzuldssig.
Als Waldfldchen gelten auch Flachen, welche behérdlich im Rahmen eines Feststellungsverfahrens als
Wald im Sinne des Forstgesetzes 1975 bestimmt werden. “

Zusammengefasst erfolgt der Ausschluss von Waldflachen damit aufgrund ihrer Gberwirt-
schaftlichen Funktionen (Schutz, Erholung und Wohlfahrt), Rolle im CO2-Haushalt, vielfaltigen
Okosystemdienstleistungen und volkswirtschaftlichen Bedeutung.

Grundsatzlich herrscht Konsens dariber, dass wertvolie Waldflichen fur die Errichtung von
PV-Freiflachenanlagen nicht gerodet bzw. einer anderen Nutzung zugefuhrt werden sollen.
Die Vorschriften des SAPRO gehen daruber weit hinaus, da in § 5 Z6 SAPRO samtliche
Waldfléchen als Ausschlusszonen festgelegt werden, innerhalb derer die Festlegung von Eig-
nungszonen im ortlichen Entwicklungskonzept und die Ausweisung von Sondernutzungen im
Freiland zur Errichtung von PV-Freiflachenanlagen unzulassig ist.

Der Verordnungsgeber geht damit, in Ankniipfung an die Erlauterungen, daher pauschal da-
von aus, dass samtliche Waldflachen bzw. Holz und Holzprodukte im CO2-Haushalt eine grofde
Rolle spielen und einen enorm hohen volkswirtschaftlichen Beitrag leisten. Tatsachlich gibt es
zahlreiche Waldflachen — wie sich eben am Beispiel des Ghartwaldes zeigt — auf die dies nicht
zutrifft.

Nach § 5 Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft tber den Waldent-
wicklungsplan (WEP-V) ist fur jede Funktionsflache eine Kennzahl anzugeben, die sich aus
den Wertziffern der einzelnen Funktionen in der Reihenfolge Schutz-, Wohlfahrts- und Erho-
lungsfunktion zusammensetzt. Die Wertziffer 1 bedeutet, dass die Waldflache tber eine ge-
ringe Wertigkeit fur die betreffende Funktion verfiigt. Nach der Richtlinie tber die bundesweit
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4.3.

einheitliche Erstellung, Ausgestaltung und Darstellung des Waldentwicklungsplanes'! erhalt
eine Funktionsflache fur Schutz- und Wohlfahrtsfunktion automatisch die Wertziffer 1, wenn
die Kriterien fur die Wertziffer 2 nicht gegeben sind, da jeder Wald zumindest eine gewisse
Schutz- und Wohlfahrtsfunktion erfulle. Bezuglich der Erholungsfunktion ist zu prufen, ob der
Wald zu Erholungszwecken grundséatzlich betretbar ist. Ist dies der Fall, erhélt die Funktions-
flache die Wertziffer 1. So sind ungefahr 40 % der Waldflachen im Bundesland Steiermark
als 1.1.1-Flache ,ohne erhéhte 6ffentliche Wirkung" ausgewiesen.'? Daher ist die Schutz-, Er-
holungs- und Wohlfahrtsfunktion einem relevanten Teil der Waldfldéchen vernachlassigbar.

Die Erlauterungen zum SAPRO fuhren die Bedeutung der Waldflachen fiir den CO»-
Haushalt an, unterlassen dabei aber eine klare Abwagung zwischen den Auswirkungen auf
den CO2-Haushalt durch die Nutzung einer Flache als Wald und die Nutzung einer Flache fur
PV-Freiflachenanlagen. Durch die Stromerzeugung aus Photovoltaik werden im Vergleich zur
Stromerzeugung aus Gas 676 g/kWh CO2 vermieden.’® Geht man davon aus, dass auf einer
Flache von 1 ha eine Anlage mit einer Leistung von ca. 1 MWp installiert wird, die jahrlich ca
1.000.000 kWh Strom erzeugt, werden dadurch 676 Tonnen CO; jahrlich vermieden. Dage-
gen speichert ein Hektar Wald pro Jahr uber alle Altersklassen hinweg ca 6 Tonnen CO3.4
Somit kann eine Waldflache, die fur die Errichtung von PV-Freiflachenanalgen genitzt wird,
einen betrachtlichen Beitrag zum CO2-Haushalt leisten.

Pauschaler Ausschluss ohne Méglichkeit der Einzelfallprifung unzuldssig

Auf den Raumordnungsgesetzen beruhende Vollzugsakte haben sich an dessen Planungszie-
len auszurichten.’® Eines der gesetzlichen Planungsziele ist gem. § 3 Abs 2 Z 2 lit h und lit i
StROG die Entwicklung der Siedlungsstruktur unter Beriicksichtigung sparsamer Verwendung
von Energie und vermehrtem Einsatz erneuerbarer Energietrdger und unter Beriicksichti-
gung von Klimaschutzzielen und -maBnahmen, insbesondere zur Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen und zur Anpassung an den Klimawandel eines der Ziele der Raumordnung.
Dieses Ziel erfullt das SAPRO nicht, da es zu wenige Vorrangzonen vorlegt, die Festlegung
durch die 6rtliche Raumplanung weiter erschwert und weitreichende Ausschlusszonen festlegt.
Aufgrund der Bedeutung des Ziels der Férderung erneuerbarer Energietrager musste zumin-
dest die Moglichkeit bestehen, Waldflachen, die eine geringe Wertigkeit aufweisen, die indust-
riell vorbelastet sind oder sonst nicht erhaltenswert sind, als Flachen fur PV-
Freiflachenanlagen in Betracht zu ziehen.

Wie bereits ausgefuhrt wurde legt der Unionsgesetzgeber mit Art 3 Abs 1 VO (EU) 2022/2577
die Wertung fest, dass die Planung, der Bau und der Betrieb von Anlagen und Einrichtungen
zur Erzeugung von Energie im liberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegen und der offent-
lichen Gesundheit und Sicherheit dienen. Dies ist auch bei der Abwégung zwischen der Nut-
zung von Waldflachen fur die Errichtung von PV-Anlagen und dem Erhalt der Waldfunktionen
zu bericksichtigen. Widrigenfalls bestunde ein Wertungswiderspruch, wonach zwar die Pla-
nung, der Bau und der Betrieb von PV-Anlagen bei besonders geschitzten Gebieten nach der
FFH-RL, WRRL und VSch-RL im tberwiegenden Interesse liegt und daher allenfalls im Ein-
zelfall auch zulassig ware, bei geringwertigen Waldgebieten hingegen kategorisch ausge-
schlossen ware.

Die Festlegung im SAPRO ist damit weit strenger als das ForstG. Eine andere Verwendung
der Waldflachen ist nach § 17 ForstG zuléssig, wenn der anderen Verwendung ein besonde-
res Interesse an der Erhaltung der Fldche als Wald nicht entgegensteht (Abs 2 leg cit),
oder ein éffentliches Interesse an einer anderen Verwendung liberwiegt (Abs 3 leg cit). In
§ 17 Abs 4 ForstG wird ausdriicklich festgehalten, dass ¢ffentliche Interessen an einer ande-
ren Verwendung auch in der Energiewirtschaft begrindet sind.

Ein besonderes, einer Rodungsbewilligung nach § 17 Abs 2 ForstG entgegenstehendes 6f-
fentliches Interesse an der Walderhaltung ist dann als gegeben zu erachten, wenn es sich um
Waldflachen handelt, denen mittlere oder hohe Schutzwirkung, mittlere oder hohe

1 BM fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, Richtlinie Gber die bundesweit einheitliche Erstellung, Aus-
gestaltung und Darstellung des Waldentwicklungsplanes (2021).

12 | and Steiermark, 28. Umweltbericht 2020/2021 200.

3 |PCC AR5 (2018), AG Energiebilanzen (2019), Dt. Umweltbundesamt (2020), Hsu et al (2012), Pehnt et al
(2008), Energy Charts (2018).

4 <https://www.wald.de/waldwissen/wie-viel-kohlendioxid-co2-speichert-der-wald-bzw-ein-baum/>

15 VIGH 30.11.2021, V 600/2020 mwN.

Seite 14



4.4.

Wohlfahrtswirkung oder hohe Erholungswirkung gemaR Waldentwicklungsplan zukommt.1
Dem Waldentwicklungsplan kommt somit in diesem Zusammenhang eine wesentliche Indiz-
wirkung zu."” Bei 1.1.1-Flachen gem. Waldentwicklungsplan, denen geringe Schutz-, geringe
Wohlfahrts- und geringe Erholungswirkung zukommt, liegt eine Indizwirkung dafur vor, dass
kein einer Rodungsbewilligung nach § 17 Abs 2 ForstG entgegenstehendes dffentliches Inte-
resse an der Walderhaltung besteht. Kommt das Gutachten des forstlichen Amtssachverstan-
digen zum selben Ergebnis, sind keine Ermittlungen der Behorde tiber das Vorliegen von 6f-
fentlichen Interessen erforderlich. Selbst Rodungsvorhaben im privaten Interesse konnen
in solchen Fallen bewilligt werden.'8

Nach § 17 Abs 3 ForstG kann - sofern eine Bewilligung nach Abs 2 leg cit nicht erteilt werden
kann - die Behoérde eine Bewilligung zur Rodung dann erteilen, wenn ein 6ffentliches Interesse
an einer anderen Verwendung der zur Rodung beantragten Flache das offentliche Interesse
an der Erhaltung dieser Flache als Wald tberwiegt.'®

Ein in der Energiewirtschaft begrindetes 6ffentliches Interesse kann nur an einem solchen
Vorhaben bestehen, dessen Verwirklichung einem energiewirtschaftlichen Bedarf entspricht,
der andernfalls nicht oder nur mit erheblich nachteiligen Auswirkungen gedeckt werden konnte.
Voraussetzung ist somit ein konkreter, in der Energiewirtschaft begriindeten Bedarf nach dem
geplanten Kraftwerk.2° In diesem Sinn besteht an der Errichtung von Kraftwerken, die geeignet
sind, den Anteil der Erzeugung von elektrischer Energie auf Basis erneuerbarer Energie-
trager im Interesse des Klima- und Umweltschutzes zu erhéhen und solcherart zur Deckung
des Bedarfes nach dieser Form der Energiegewinnung beizutragen, ein grundsitzliches 6f-
fentliches Interesse.?' In einer aktuellen Entscheidung kam das BVwG2? zu folgendem
Schluss: ,Das 6ffentliche Interesse an der Erzeugung erneuerbarer Energie durch den ge-
planten Windpark ist vor dem Hintergrund der geopolitischen Lage und der voranschreitenden
Klimakrise offenkundig."

Aus den genannten Grunden scheint die Regelung auch in Widerspruch zum verfassungs-
rechtlichen Gleichheitsgebot. Der Gleichheitssatz setzt dem Gesetzgeber insofern inhaltliche
Schranken, als er verbietet, unsachliche, durch tatsachliche Unterschiede nicht begrundbare
Differenzierungen und eine unsachliche Gleichbehandlung von Ungleichem sowie sachlich
nicht begriindbare Regelungen zu schaffen.?® Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Ver-
ordnungsgeber.2* Wie bereits ausgefuhrt wurde schliet das SAPRO samtliche Waldflachen
aus, ohne danach zu differenzieren, ob bei den Waldflachen die in den Erlauterungen genann-
ten Grinde — Bedeutung fur den CO2-Haushalt, Uberwirtschaftliche und volkswirtschaftliche
Funktionen, vielfaltige Okosystemleistungen - tatsachlich vorliegen. Eine Prufung im Einzelfall
ist nicht moglich.

Der Gesetzgeber darf von einer Durchschnittsbetrachtung ausgehen und dabei auch pau-
schalierende Regelungen treffen, insbesondere wenn dies der Verwaltungsékonomie dient,
wobei eine Gleichheitswidrigkeit nicht schon deshalb vorliegt, weil dabei Hartefalle entste-
hen.# Die vorliegende Pauschalierung dient nicht der Verwaltungsékonomie, da eine Differen-
zierung zwischen wertvollen und weniger wertvollen Waldflachen ohne Weiteres aufgrund des
bereits bestehenden Waldentwicklungsplans erfolgen kann. Zudem wird durch den groffla-
chigen Ausschluss von Waldgebieten die Zielerreichung das SAPRO grundsatzlich erschwert.

Einzelfallprifung méglich

Bei dem génzlichen Ausschluss von forstwirtschaftlich gepragten Regionen handelt es sich um
eine Abkehr von der bisherigen Vorgehensweise. Im Leitfaden zur Standortplanung und
Standortprifung fur PV-Freiflachenanlagen (Stand 04/2021) ist vorgesehen, dass im Teilraum
,Fortwirtschaftlich gepragtes Bergland“ das Konfliktpotenzial von PV-Freiflachenanlagen je
nach Anlassfall einem Abwéagungsprozess zu unterziechen ist. Der Landschaftstyp

'® RV 970 BIgNR 21. GP 32; VwGH 09.11.2016, Ro 2014/10/0043 mwN.

7 VwGH 09.11.2016, Ro 2014/10/0043 mwN.

'8 BML, Rodungserlass vom 17.7.2002, 13.205/02-1/3/2002 idF 4.3.2020, 2020-0.113.711 18.
° VwWGH 12.10.2022, Ra 2022/07/0167.

20 VwGH 18.12.2000, 2000/10/0028.

21 VWGH 24.2.2011, 2009/10/0113.

2 BVwG 11.11.2022, W109 2254822-1.

2 V{Slg. 20.288/2018 mwN.

24 ¥fslg. 20.229/2017 mwN.

25 VfSlg. 18.883/2008 mwN.
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,Fortwirtschaftlich gepréagtes Bergland“ gemaR REPRO ist berwiegend bewaldet mit dazwi-
schen liegenden kleineren Griinlandgebieten. Nach dem Leitfaden besteht ein mittleres Kon-
fliktpotential, bei dem die Erhaltungs- und Entwicklungsziele einzelner Schutzgiter und die
geplante raumliche Entwicklung mit den Wirkungen der PV-Freiflachenanlage in einen Abwa-
gungsprozess zu stellen sind.

Dass die im SAPRO vorgesehene Losung nicht die einzig mdégliche ist, zeigt auch der Blick
auf die anderen Bundeslander. So kénnte als sachgerechte Regelung die im oberdsterreichi-
schen Kriterienkatalog fur PV-Freiflachenanlagen gewahlte Lésung herangezogen werden.26
Nach dem 06. Kriterienkatalog diirfen Waldflachen im Sinne des ForstG grundsatzlich nicht fur
PV-Anlagen genitzt werden. Bei Gemeinden mit einer nicht negativen Waldflachenbilanz, ei-
nem Bewaldungsgrad von mehr als 40% und einer 1.1.1-Flache hat eine Einzelfallpriifung zu
erfolgen. Genau eine solche Einzelfallprufung kénnte auch in der vorliegenden Verordnung zu
sachgerechten Lésungen fuhren, die sicherstellen, dass flr die Errichtung von PV-Anlagen die
am besten geeigneten Flachen genttzt werden. SchlieRlich kénnen auch AusgleichsmaR-
nahmen vorgesehen werden, so kénnte eine Aufforstung auf einer anderen, wertvollen und
weniger vorbelasteten Flache erfolgen.

Projektflache im Ghartwald bestgeeignet fir Errichtung einer PV-Anlage

Entgegen der mit der Festlegung als Ausschlusszone implizit verbundenen Wertung, ist die
Projektflache Ghartwald fur die Errichtung einer PV-Anlage bestens geeignet:

(i) Mit der Errichtung einer PV-Freiflachenanlagen auf der Projekiflache im Ghartwald
sind keine Raum- und Umweltwirkungen, wie etwa Zerschneidungseffekte oder
eine technische Uberprigung der Landschaft zu erwarten, die zu Konflikten mit an-
deren Raumnutzungen sowie zu Beeintrachtigungen von umweltbezogenen Schutzgu-
tern fuhren konnten.

(ii) Die Projektflache ist hervorragend an die Energieinfrastruktur angebunden. So be-
findet sie sich direkt bei der 380-kV-Freileistungsttrasse und bestehen auch entspre-
chende Einspeisemdglichkeiten, da die Projektflache in der Nahe des Umspannwerkes
Unterrohr liegt.

(iii) Durch den Standort zwischen der Autobahn und der Freileitungstrasse liegt eine starke
Vorbelastung durch technische Infrastruktur vor, womit eine Larmbelastung, ein
geringer Erholungsfaktor und eine starke Uberpragung des Landschaftsbildes durch
technische Bauten gegeben sind. Eine Beeintrachtigung von Anrainern ist aufgrund
der isolierten Lage und des geringen Erholungswerts der Waldfldche beinahe ausge-
schlossen.

(iv) Im Bereich der 380-kV-Freileitungstrasse lasst sich aus Sicherheitsgriinden eine Nut-
zung als Hochwald bzw. klimaschonende Wirtschaftswald nicht umsetzten. Die Fla-
chen sind It. Waldentwicklungsplan als 1.1.1-Flache ,Waldflache mit geringer Be-
deutung fiir Schutz, Wohlfahrt und Erholung“ ausgewiesen.

(v) Es handelt sich um ein weitgehend ebenes gut erschlossenes Geldnde mit optimaler
Sonneneinstrahlung. Optische Wirkungen und Blendungen kénnen weitgehend aus-
geschlossen werden, da keine Sichtbeziehung zu Siedlungsbereichen besteht.
Aufgrund der angewendeten Rammtechnologie werden erfolgt nur eine geringflgige
Flacheninanspruchnahme. AuRerdem ist eine kurzfristige ErschlieBung moéglich, zumal
die Stadtgemeinde Hartberg, weitgehend im Besitz der Flachen ist.

In Anbetracht der vielen Vorziuge der Flache ist es geradezu unverstandlich, dass sie nicht
anstatt als Ausschlusszone als Vorrangzone festgelegt wurde.

Fur die Stadtgemeinde Hartberg

Der Burgermelster

ommR Ing. Marcus

rtschitsch

Burgermeister

26 00 Photovoltaik Strategie 2030 (2022) Anhang B.
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