Von: Scherfranz, Margret <margret.scherfranz@iv.at>

An: A13_Bau- und Raumordnung <abt13-bau-raumordnung@stmk.gv.at>
Gesendet am: 23.03.2023 16:18:00
Betreff: Stellungnahme Entwicklungsprogramm fir den Sachbereich

Erneuerbare Energie - Solarenergie, Begutachtung, GZ:
ABT13-14614/2023/4

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Anhang finden Sie unsere Stellungnahme Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich
Erneuerbare Energie - Solarenergie, Begutachtung.

Mit freundlichen GriiRen
Industriellenvereinigung Steiermark

i.A. Margret Scherfranz
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INDUSTRIELLENVEREINIGUNG
STEIERMARK
Einer nachhaltig guten Qualitét
des Lebens verpflichtet.

An das

Amt der Stmk. Landesregierung
Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung
Stempfergasse 7

8010 Graz

Per E-Mail: abt13-bau-raumordnung@stmk.gv.at

Graz, 22.03.2023

Betreff: Stellungnahme Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich
Erneuerbare Energie - Solarenergie, Begutachtung

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom [...], mit der ein Entwicklungspro-
gramm fiir den Sachbereich Erneuerbare Energie - Solarenergie erlassen wird; Begutachtung
GZ: ABT13-14614/2023-4

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen zum Entwurf einer Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung, mit der ein
Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Erneuerbare Energie - Solarenergie (SAPRO) er-
lassen wird, wie folgt Stellung:

Allgemeines: Zielsetzung und -erreichung

Bei der gesamten Zielsetzung des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes (EAG) — im Konkreten die
Steigerung der jahrlichen Stromerzeugung (ausgehend von der Produktion im Jahr 2020) aus
erneuerbaren Quellen bis zum Jahr 2030 mengenwirksam um 27 TWh — muss von einem enor-
men Bedarf an Projekten und damit Investitionen zum Ausbau der erneuerbaren Stromerzeu-
gung und der dazu erforderlichen zusatzlichen Stromnetze ausgegangen werden.

Die faktische Grundlage fiir die Erreichung des Zieles im Bereich Photovoltaik (11 TWh im Be-
reich PV fiir Osterreich) stellt die Verfiigbarkeit von ausreichend dafiir vorgesehenen bzw. ge-
eigneten Flachen sowie, daran anschlieBend die Umsetzung von entsprechenden Projekten
dar. Die diesbeziigliche Initiative der Steiermarkischen Landesregierung, die sich in der Erstel-
lung des vorliegenden Entwurfs eines SAPROS manifestiert, ist dahingehend im Sinne der Pla-
nungs-, Rechts- und Investitionssicherheit prinzipiell zu begriiRen, zumal raumordnungsrecht-
liche Hiirden dem groRRdimensionierten Ausbau von Solaranlagen, insbesondere auf Freifla-
chen, bislang oft im Weg standen und Investitionen verhinderten.
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Unter Bedachtnahme, dass sich fiir die &sterreichweit angestrebten 11 TWh Stromerzeugung
durch Photovoltaik ein Anteil von 2,15 TWh fiir die Steiermark ergibt, errechnet sich dafiir ein
Gesamtflachenbedarf von ca. 2.200 bis 2.400 ha. Allein, die im SAPRO ausgewiesenen Vor-
rangzonen fiir PV-Freiflaichenanlagen decken ca. 825 ha und somit 40 % dieses Flachenbe-
darfs ab. Vor diesem Hintergrund gilt es festzuhalten, dass mit dem vorliegenden Entwurf des
SAPROS aus klima- und energiepolitischer Sicht alleine nicht das Auslangen im Bereich der PV
gefunden werden kann.

Es gilt daher vor allem, auf die durch das SAPRO geschaffenen Konkretisierungen aufzubauen
und die Rahmenbedingungen dahingehend weiterzuentwickeln, dass auch weitere Ausbauten
einfach, rasch und effizient méglich werden. Vor diesem Hintergrund sollten auch entspre-
chende Aktivitdten von Industriebetrieben ~ sowohl im Bereich der Photovoltaik als auch im
Bereich der Solarthermie — von Seiten des Landes entsprechend unterstiitzt werden.

Bekanntlich ist die nachhaltige Transformation der Energieversorgung entlang des vorgegebe-
nen Ausbaupfads, insbesondere im Strombereich, durch dulerst komplexe Wirkungszusam-
menhénge gekennzeichnet. Die nachfolgenden Grundsatziiberlegungen sind daher insbeson-
dere flir das SAPRO, aber ebenso auch fiir weitere kiinftig notwendige Vorhaben im Bereich
des Ausbaus der heimischen Energieversorgung mit erneuerbaren Energietragern zwangslau-
fig zu beriicksichtigen.

.Uberschussenergie”: Nutzung und Speicherung

Entsprechend den Zielvorgaben des EAGs kann es vor allem in den Sommermonaten dazu
kommen, dass eine sehr grofie Strommenge nicht genutzt werden kann, wenn ,griin“ erzeugter
Strom den Bedarf ibersteigt. Anlagen aus dem Bereich der Erneuerbaren sind nach derzeiti-
gem Stand bei Uberschusseinspeisung oft abzuriegeln (1), wobei wertvolle ,griine” Energie un-
genutzt bleibt. Im Winter hingegen steigt der Strombedarf, vor allem fiir Heizung und Beleuch-
tung. Gleichzeitig sorgen die ,dunkle Jahreszeit” und windstille Phasen dafiir, dass Photovol-
taik- und Windenergieanlagen nur wenig Strom produzieren konnen und die Stromerzeugung
dann weit unter die installierte Leistung absinkt.

Die Infrastruktur zur Stromversorgung muss diese Schwankungen ausgleichen. Sie muss also
sowohl die momentane Stromerzeugung sicher decken, als auch einen ausreichenden Vorrat
an Energie fiir die Dauer der Flaute bereitstellen.

Es ist daher essenziell, griinen Uberschussstrom zu nutzen: beispielsweise mittels Elektrolyse
Wasserstoff zu produzieren bzw. in Methanisierungsanlagen mit CO2-haltigen Abgasen aus
Biogasanlage zu griinem Erdgas (energetisch hochwertigem Methan) weiterzuverarbeiten und
in das Erdgasnetz einzuspeisen (siehe auch nachstehende Anmerkung zum Thema ,Langfris-
tige Notwendigkeiten fiir gasformige Energietrager”) bzw. wo es die geographischen Verhalt-
nisse ermdglichen, weitere Pumpspeicherkraftwerke mit ausreichender Leistung (Stichwort
Pumpspeicher Koralpe) zu installieren.

Seite 2von 5




Anmerkung ,Langfristige Notwendigkeiten fiir gasférmige Energietrdager”

Gasformige Energietrdger werden auch in den kommenden Jahrzehnten und in einem low-car-
bon Energiesystem in allen Sektoren (Industrie, Energie, Verkehr, Gebdude) breite Verwendung
finden miissen, folglich ist auch die Dekarbonisierung ohne entsprechende Gasinfrastruktur

zum Transport und Verteilung ebensolcher gasférmiger Energietrdger auf allen Netzebenen in
Zukunft nicht darstellbar. Daher sollte jedenfalls ein ganzheitlicher Power-to-Gas-Ansatz inklu-
sive der Speicherung und Verteilung von erneuerbarem Wasserstoff und synthetisch erzeug-
tem Erdgas verfolgt werden, der darliber hinaus auch dem EU-Vorhaben fossile Brennstoffe
hinter sich zu lassen und zu saubereren Energiequellen {iberzugehen (u. a. soll fossiles Erdgas
durch erneuerbare, CO2-arme Gase wie Wasserstoff ersetzt werden) entspricht.

Verhinderung der ,Black-Out"-Gefahr

Die sichere Versorgung mit Strom ist als entscheidender Standortfaktor fiir den
Industriestandort Steiermark von grof3ter Bedeutung. Mit einer lberdurchschnittlich hohen
Versorgungsicherheit zahlt Osterreich bzw. die Steiermark zwar zu den bestversorgten
Landern der Welt, trotzdem steigt das Risiko eines Black-Outs durch unterschiedliche Einfliisse
stark an (s. 0.).

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen eines Black-Outs sind enorm.
Wahrend kurzfristige Stdrungen im Sekundenbereich im Haushalt nicht einmal
wahrgenommen  werden, verursachen diese in  Produktionsanlagen und im
Infrastrukturbereich regelmafig Schaden und fiihren zum Ausfall wichtiger Komponenten.
Ebenso konnen schon geringe Spannungsschwankungen zu massiven Stérungen in der
Produktion bzw. zu Ausféllen und in weiterer Folge zu einer Gefahrdung von Lieferketten
fihren.

Insbesondere zeigt sich:

- die Steiermark ist durch ihre industrielle Struktur berproportional betroffen.

- Wahrend kurzfristige Stoérungen im Sekundenbereich im Haushalt nicht einmal
wahrgenommen werden, verursachen diese in Produktionsanlagen und im
Infrastrukturbereich regelméfig Schdden und fihren zum Ausfall wichtiger
Komponenten.

- schon geringe Spannungsschwankungen koénnen zu massiven Storungen in der
Produktion und Ausfallen beziehungsweise Gefdahrdung von Lieferketten flihren

- Schéaden an Produktionsanlagen sind hier noch nicht beriicksichtigt.

Unter Bedachtnahme auf die Volatilitdt der erneuerbaren Quellen wird bei Zunahme deren
Anteils bei der Energieerzeugung die Gefahr eines Black-Outs, insbesondere bei verminderter
Erzeugung im Winter, zunehmen. Umso essenzieller ist die Sicherstellung einer
Grundlastdeckung des Stromsystems mit dafiir geeigneten und verfiigbaren Energietragern.

Um auf die der Erzeugung aus Erneuerbaren Quellen immanenten Volatilitdt zu reagieren,
Uberschusserzeugung nicht ungenutzt zu lassen und in weiterer Folge eine ganzjahrige
Grundlastdeckung zu gewadhrleisten, wird die o. a. leistungsfahige Speicherung von ,griin“
erzeugter Uberschussenergie, insbesondere in der sonnigen Jahreszeit, zum Gebot der
Stunde.
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Netzausbau: Kostentragung

Die unmittelbaren dsterreichweiten Mehrkosten, die mit dem Erreichen der EAG-Ausbauziele
verbunden sind, belaufen sich gemal Schatzungen p.a. auf rund 300 Mio. Euro. Dabei unbe-
riicksichtigt sind die Kosten, die die Umsetzung des Gesetzes im Energiesystem mit sich bringt
(d. h. notwendige Investitionen in Energiebereitstellung, Netze, Ausgleichsenergie, etc.; Schat-
zung von ,Osterreichs Energie” aus 2020: 43 Mrd. Euro). AuRerdem noch nicht beriicksichtigt
ist das Thema der Biogaseinspeisung und die daraus resultierenden Kosten.

Werden die Folgekosten, die durch das EAG im gesamten Energiesystem verursacht werden,
je kWh weitergegeben und damit auf alle Netzebenen verteilt, stellt dies die energieintensive
Industrie in der Steiermark und in Osterreich vor nicht zu bewiltigende Kostenbelastungen.

Die Notwendigkeit des Netzausbaus wird nicht zuletzt durch die nach wie vor bestehende di-
rekte Abhdngigkeit der PV-Ausbauflachen von der vorhandenen Strominfrastruktur deutlich.
Konkret beschréanken oft die verfligharen Kapazitdten bzw. fehlende Moglichkeiten fiir Zu- und
Ableitungen im Stromleitungsnetz der Steiermark den weiteren Ausbau. Es gilt, nicht nur den
Ausbau der PV-Anlagen auf den 37 ausgewiesenen Vorrangzonen rasch und unblrokratisch
in Umsetzung zu bringen, sondern auch das Netz im Hinblick auf den weitaus héheren Bedarf
zur Erreichung der Ausbauziele auszubauen. Der Netzausbau wird somit zum Schliisselfaktor
fiir die Energiewende.

In der Weiterverfolgung der Ausbauziele und der damit einhergehenden Notwendigkeit des
Netzausbaus ist eine Betrachtung der Gesamtkosten aus den unterschiedlichen Energie- und
Klimathemen essentiell. Dabei ist es entscheidend, die gesamten Systemkosten, die der Aus-
bau direkt und indirekt verursacht (fiir Forderbeitrage, Netzausbau, Ausgleichsenergie, etc.),
niedrig zu halten, die bestehende Netzebenen-Spreizung beizubehalten und gegebenenfalls
durch Deckelung der Kosten so zu verteilen, dass Unternehmen der Stahl-, Papier- und Zement-
industrie in ihrer Existenz nicht bedroht werden - und damit tausende Arbeitsplétze in Oster-
reich verloren gehen.

Gesellschaftspolitische Herausforderung & Rolle der Politik

Wenn alle Kapazitdten im Bereich Erneuerbarer Energie gehoben werden sollen, bedarf es ei-
nes vollig neuen politischen Managements von Willensbildung, Projektbegleitung und effekti-
ver Verfahrensheschleunigung bei Infrastrukturprojekten.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist nicht nur eine technisch-wirtschaftliche und politi-
sche Aufgabe, sondern stellt auch eine groRBe gesellschaftliche Herausforderung dar. Nur
wenn es gelingt, dass den sehr hohen Zustimmungswerten zur Energiewende im Allgemeinen,
keine groA¢flachigen Proteste bei realen Umsetzungsprojekten gegeniiberstehen, wird eine ent-
sprechende Zielerreichung moglich sein.

Wirtschaftlichkeit der Umsetzung: Moglichkeiten auch fiir Industrieflachen

Neben den raumordnungs- und auch forderrechtlichen Rahmenbedingungen ist flir den drin-
gend notwendigen Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Steiermark vor allem auch die
technisch-wirtschaftliche Umsetzbarkeit der einzelnen Projekte malRgebend. Daher sollten -
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neben den ohnehin umfassend abgedeckten 6kologischen Kriterien - im Rahmen der weiteren
Gestaltung des Programmes auf die Wirtschaftlichkeit der Umsetzung der einzelnen Projekte
geachtet werden.

Insbesondere fiir Industriebetriebe ist die Wirtschaftlichkeit von PV-Anlagen vor allem bei ver-
brauchsnaher Errichtung zumeist gegeben, das bedeutet im liberwiegenden Fall bei Errichtung
auf den Dach-/Fassadeflachen von Betriebsgebduden, aber auch auf betrieblichen Nebenfla-
chen sowie Freiflachen (nahe) des Betriebsgeldandes. Zur Forcierung der Ausbauziele 2030 ist
es daher essenziell, Ausbauprojekte auch in betriebsnahen Bereichen entsprechend zu unter-
stiitzen. In Umsetzung dieser Erfordernisse sind entsprechende MaRnahmen auch abseits des
SAPROs rasch zu definieren.

Fir eine effiziente Erreichung ausreichend grofter PV-Anlagen sollte es auch mdglich, in gege-
benen Féllen auch prinzipiell ausgeschlossene Flachen - im diesbezliglich unbedingt erforder-
lichen Ausmal} - zu niitzen, wenn im Gegenzug gleichwertige alternative Ersatzflachen gesi-
chert werden.

Wenngleich die Initiative der Steiermarkischen Landesregierung zum jetzigen Zeitpunkt zu be-
griRen ist, sollte mit weiteren, darauf aufbauenden MalRnahmen sichergestellt werden, Rah-
menbedingungen dahingehend zu optimiert, dass rechtliche und biirokratische Hiirden abge-
baut und ein zligiger weitreichenderer Ausbau ermoglicht wird.

Nur ein freundliches Investitionsklima mit passgenauen Rahmenbedingungen kann den hohen
Bedarf am Ausbau der nachhaltigen und erneuerbaren Energieversorgung nachkommen und
die Zielerreichung bis 2030 mdglich machen. Aus Sicht der steirischen Industrie ist es dabei
unabdingbar, die Themen Versorgungssicherheit, Leistbarkeit und Dekarbonisierung ganzheit-
lich zu betrachten.

Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Wir ersuchen um Berticksichtigung unserer Anmerkungen und verbleiben

mit freundlichen GriiBen
Industnellenv Fej ,lgung Steiermark
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/
Mag. G ot Pagger Dipl.-Ing. Karlheinz Rink Dr. Dominik Geri
Géschéftsfiihrer Referent Referent
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