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An das Amt der Steiermarkischen Landesregierung

Abteilung 13 — Umwelt und Raumordnung

Stempfergasse 7

8010 Graz Wien, 06-06-2026

Betreff: Begutachtung — Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Erneuerbare Energie —
Windenergie; Eignungszone Steineck-Kammern

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich erhebe fristgerecht Einwendungen gegen den Verordnungsentwurf zur Anderung des
Entwicklungsprogrammes fiir den Sachbereich Erneuerbare Energie — Windenergie, soweit dieser die
geplante Eignungszone Steineck-Kammern betrifft.

Zur personlichen Einordnung:

¢ Ich bin Eigentiimerin der ,Schafferalm®, EZ 226, KG Kaisersberg, Grundstticksnummern 638/715,
601 (91 ha, davon 76,33 ha Wald, 14,7 ha verpachtete Almweiden).

¢ Seit 40 Jahren betreiben wir naturnahe Forstwirtschaft, seit 15 Jahren forcierte MaRnahmen
Richtung Klimaresilienz des Waldes

¢ Seit 2002 vermieten wir das aufwendig renovierte 300-Jahre alte Almhaus fir kleine, feine Natur-
Seminare und Private; 100% autarke Energieversorgung der Inselanlage durch 15 kWp PV sowie 46,2
kWh Speicher-Batterien und eigenes Stiickholz https://schafferalm.at

(* Seit 2000 Engagement fiir soziale Nachhaltigkeit als Co-Griinderin und Pro Bono GF eines Social
Enterprise in Kapstadt, Stdafrika https://www.cooktastic.co.za)

¢ Mein Sohn und Betriebsnachfolger, Nikolas Sachs, MBA, arbeitet als Nachhaltigkeitsberater fiir
ey denkstatt

Ein wesentlicher Teil meines Forstbetriebs, das , Steineck”, liegt — sogar namensgebend - in der
geplanten Eignungszone Steineck-Kammern bzw. ist der gesamte Betrieb von den potenziellen
Auswirkungen unmittelbar betroffen. Die Schafferalm grenzt auch unmittelbar an das
Naturschutzgebiet XXI des Landes vom 29.01.2015 (s. Skizze S 2)

Die geplante Eignungszone per se bzw. die Einbeziehung meiner Grundstlicke in eine Eignungszone
wird aus den nachstehenden Griinden ausdrticklich abgelehnt.

Aufgrund des in unserem Fall komplexen, multifaktoriellen Zusammenwirkens, habe ich die
Argumente in die Bereiche NATUR — FORST — TOURISMUS- STAKEHOLDER-MANAGEMENT —
ZWECKMARIGKEIT DES BEITRAGS ZUM KLIMASCHUTZ unterteilt.

1. BEREICH NATUR

1.1. Unmittelbare Ndhe zum Naturschutzgebiet XXI Kraubatheck - damit
inkompatible Ausweisung als Eignungszone
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Es ist mir unverstandlich, wie es dazu kommen kann, dass das Land in einem strategischen
Planungsprozess eine Windkrafteignungszone definiert, die in weniger als 300m Entfernung zu
einem von ihm selbst ausgewiesenen Naturschutzgebiet und damit einer Ausschlusszone liegt.
Alle Gutachten (Dr. Kranz et al.; Dr. Kollar; Amtssachverstandiger DI Turk) kommen
lbereinstimmend zum Ergebnis, dass es sich bei diesem gesamten Hohenrlicken um eine
Uberregional bedeutsame inneralpine Zugvogelroute, Trittstein und Quellgebiet in den Niederen
Tauern handelt.

Flir mich personlich war das Erkennen, wie besonders unsere Umgebung aus wildbiologischer
Sicht ist, der Grund, warum ich bereits in 2014 offiziell beim Land Stmk eine Einbeziehung der
Schafferalm in das Naturschutzgebiet angefragt habe (Schreiben v. 21.11.2014 an Dr. Gerhard
Kurzmann sowie Hofrat Dr. Werner Fischer, Abt. 13). Mein Anliegen wurde durch einen
Lokalaugenschein des Amtssachverstandigen DI Turk flr positiv befunden, wurde dann aber —
aus heutiger Sicht leider — nicht umgesetzt, da man “das Paket nicht mehr aufmachen” wollte.
Ich werde das Anliegen jetzt erneuern.

Ein Blick auf die Skizze unten zeigt die Lage der Schafferalm (ttirkis) im unmittelbaren
funktionalen Wirkraum zum Naturschutzgebiet (griin) und geplanter Eignungszone (rot)
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Ein neuerliches aktuelles naturschutzfachliches und naturschutzrechtliches Gutachten von Dr.
Andreas Kranz et al. (2026) belegt klar, dass die identifizierten Parameter aufrecht sind und fir den
gesamten Hohenricken gelten. Ich lege dieses Gutachten diesem Einwendungsschreiben als pdf bei.

1.2. Die Schutzwiirdigkeit dieses Naturraums braucht rechtliche Verbindlichkeit im
Sinn einer Ausschlusszone
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Allein aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass nicht nur die Ausweisung als Eignungszone obsolet ist,
sondern dass nur eine breitflachig sinnvolle ERWEITERUNG der AUSSCHLUSSZONE wirklichen Schutz
gewahrleistet. Ich erlaube mir, darauf hinzuweisen, dass die benachbarten Flachen der Leobner
Realgemeinschaft und des Stifts Admont schon bei der urspriinglichen Ausweisung als
Naturschutzgebiet in die rdumliche Konzeptlogik gepasst hatten. Deren ablehnendes Argument war
damals, dass sie keine Behorde brauchten,- man wiirde selbst fiir den Schutz der Natur sorgen.
Meines Wissens sind genau diese zwei Betriebe die einzigen groen Grundeigentliimer, die am Bau
einer industriellen Windkraft-GroRanlage auf ihrem Grund interessiert sind.

1.3. Artenschutzrelevante Wahrnehmungen

Jenseits der Gutachten kann ich aus eigener Wahrnehmung berichten, dass ich bzw. meine Familie,
die Jager, Gaste immer wieder zum Beispiel Auer- und Birkhuhn, kirzlich auch Wanderfalken
beobachten kénnen.

1.4. Quellen, Wasserhaushalt, Eigenwasserversorgung

Auf bzw. im Umfeld der betroffenen Grundstiicke befinden sich Quellen, Quellfassungen,
Hangwasserbereiche. Auf der sog. Steineckwiese - die im Bereich der geplanten Eignungszone liegt —
befinden sich zwei wasserwirtschaftlich sensible Moore. Diese Quellen versorgen den Wald, das
Almhaus sowie das Weidevieh.

Bauarbeiten auf eigenen oder angrenzenden Grundstiicken, insbesondere Fundamente,
Gelandeeinschnitte, Wegbau, Drainagen, Kabeltrassen, Verdichtungen, Sprengarbeiten oder sonstige
Tiefbauarbeiten, kbnnen Auswirkungen auf Wasserfiihrung, Quellschiittung und Wasserqualitat
haben.

Ein Versiegen oder eine Beeintrachtigung von Quellen kann aus derzeitiger Sicht nicht
ausgeschlossen werden. Die blof3e Verweisung auf spatere MaRnahmen- oder Monitoringkonzepte
reicht nicht aus, um die raumordnungsrechtliche Eignung der Zone bereits jetzt zu begriinden.

Gerade bei Quellen und Eigenwasserversorgung ist eine vorsorgende Priifung bereits auf Ebene der
Zonenausweisung erforderlich. Eine nachtragliche Behandlung erst in einem spateren
Projektverfahren wird der Bedeutung dieser Schutzgtiter nicht gerecht.

2. BEREICH FORST

2.1. Keine standortbezogene kritische Abwagung zwischen Nutzen von Windkraft im
alpinen Raum und Risiko, forstwirtschaftlichen (Folge-)Schdden und
Naturzerst6rung

Ausgangssituation: Wie eingangs erwahnt, wird der Giberwiegende Teil meiner Flache
forstwirtschaftlich genutzt. Wir tun dies - nicht erst seit der Klimawandel massive Auswirkungen hat
—auf moglichst nachhaltige und naturnahe, dennoch auch 6konomisch positive Weise.
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Grundsatzlich achten wir als Forstwirte sehr darauf, den Wald moglichst geschlossen zu halten, eben
um den Angriff von Wind maoglichst hintanzuhalten. Will man eine Endnutzung von gréRer als 0,5 ha
machen, ist eine behoérdliche Genehmigung sowie ggf. die Einwilligung des Nachbarn erforderlich.
Starkwindereignisse sind auch in der Steiermark — jenseits von Windkraftiiberlegungen — ein reales
Bedrohungsszenario (Fichten-Monokulturen, Vorschdden durch Trockenheit und Borkenkafer). Vgl.
Sturm ,,Paula“ im Liesingtal)

Szenario Wndkraft im alpinen Raum: Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen im
alpinen Raum erfordern unvermeidlicherweise erhebliche Eingriffe in den Waldbestand.
Verschiedene Untersuchungen, zB der BOKU Wien, kommen zu differenzierten, jedenfalls sehr
standortabhangigen Einschatzungen. Crosso modo sei das groRe Problem weniger das Windrad
selbst, als die grol¥flachigen Zuwegungen und Ableitungen. Dazu zdhlen Rodungen, Zuwegungen,
Kurvenaufweitungen, Kranstellflachen, Lagerflachen, Kabeltrassen und sonstige Bau- und
Manipulationsflachen. Je groRer die geplante Windrad-Dimension, desto groRer die Eingriffe und die
Zerschneidung von komplexen Natursystemen. Zweifelsfrei steigt dadurch das Risiko von Windwurf,
Folgeschaden, Wertverlusten im gesamten betroffenen und angrenzenden Bereich.

Im Fall der geplanten Eignungszone Steineck-Kammern und den kolportierten Dimensionen
(Windradhohe 260m, groRflachig verteilt Gber mehrere km am Kamm; lange Zuwegung mit vielen
Eigentlimern) ware das ein vollig unverhaltnismaRiger Eingriff und somit aus forstwirtschaftlicher
und Naturschutz-Sicht (siehe Pkt 1) abzulehnen.

Mit Irritation und Sorge nehme ich die neutral bis bagatellisierende Haltung der Land- und
Forstwirtschafts-Politik und Behdrden wahr, aber auch jene der Interessensvertretungen. Einerseits
wird noch immer eine einseitig auf Okonomie ausgerichtete Politik betrieben. Andererseits hat die
Klientel, die Forstbesitzer, unterschiedliche ,,Meinungen” zu Windkraft und da will man sich ,,nicht
einmischen”. Tatsachlich waren wissenschaftliche Evaluierung und offene Diskussion dringend
notwendig, um tragfahige Entscheidungen treffen zu konnen.

Dementsprechend scheinen eine Risikobewertung aus forstwirtschaftlicher Sicht im SAPRO Entwurf
keine Rolle zu spielen. Eine Stellungnahme von LR Ehrenhofer, der ja vom Fach ist, wiirde ich sehr
schatzen.

2.2.  Gefahr durch Eisfall und Eiswurf wahrend der Forstarbeit bzw. fiir Gaste
(s. Punkt 3)
Es muss gewahrleistet sein, dass man als Forstbetrieb jederzeit gefahrlos seinen Wald bewirtschaften
kann. Auch unsere Vermietungsgaste und Jager sind im Wald unterwegs. Selbst mit angeblich
,beheizbaren” Rotorblattern besteht ein Risiko. Einschrankungen der Nutzung meiner Grundstticke,
insbesondere bei Forstarbeiten, jagdlicher Nutzung oder sonstigen Aufenthalten im Winterhalbjahr,
sind flir mich nicht hinnehmbar.

Die geplante Eignungszone berlicksichtigt diese Sicherheitsfrage nicht ausreichend
grundstiicksbezogen.

2.3. Jagdliche Nutzung und Beeintrachtigung der Balance von Wild und Forst
Die betroffenen Flachen werden jagdlich genutzt. Dass die Jagd durch Bauarbeiten, Schwerverkehr,
dauerhafte Zufahrten, Schallemissionen, Schattenwurf, Flugwarnlichter und den laufenden Betrieb
von Windkraftanlagen beeintrachtigt wird, steht auBer Zweifel. Unsere Jager werden dazu ihre
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eigene Einwendung machen. Wenn die Jagd aufgrund von nahen Windanlagen uninteressant wird,
wir es vermutlich zu vermehrten Wildschaden an Baumen kommen

Diese Auswirkungen betreffen nicht nur mogliche Anlagenstandorte auf meinen Grundstiicken,
sondern auch Windenergieanlagen auf angrenzenden Grundstiicken und im unmittelbaren Umfeld,
sofern deren Auswirkungen in meine Grundstiicke, Jagdflachen oder Bewirtschaftungsbereiche
hineinreichen.

Eine ausreichende jagdfachliche und grundstiicksbezogene Priifung dieser Auswirkungen ist aus den
vorliegenden Unterlagen nicht ersichtlich.

3. TOURISMUS, NAHERHOLUNG & LEBENSQUALITAT

3.1. Potenzielle Zerstorung des bliihenden kleinen Vermietungs- und
Seminarbetriebs auf der Schafferalm https://schafferalm.at

Es war eine sehr bewusste Entscheidung, unser tGber 300 Jahre altes Almhaus stil- und zeitgemaRen
Anforderungen entsprechend zu revitalisieren und es fir Erholung suchende Stadter zu 6ffnen. In
den 25 Jahren seither wurde die Schafferalm zu mehr als einem Geheimtipp fir kleine, feine
Seminare, Natur-Retreats, Familienfeiern etc. Wir sind ein Urlaub am Bauernhof-Betrieb mit 10
Betten, 5 Schlafzimmern, alle mit Dusche und WC, hunderten begeisterten Stammgasten, bis 2027
ausgebucht. Das Haus liegt unter 1km Luftlinie vom siidlichen Rand der geplanten Eignungszone.
Das Areal, das wir flr Natur-Retreats nutzen, liegt direkt in der Eignungszone!

Die Mitteilung, dass ein Windkraftprojekt exakt dort entstehen soll, wo die Gaste die absolute Ruhe,
die Natur und den herrlichen Ausblick genieBen, hat zu Entsetzen und Aufschrei gefiihrt. Hunderte
haben die Petition dagegen unterschrieben.

Ein Windpark mit seiner akkustischen, optischen und energetischen Invasivitat in so unmittelbarer
Ndhe wiirde diesen bestehenden Betrieb zu 100% zerstoren. Dagegen werde ich mich mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln wehren.

3.2. Potenzielle Zerstorung eines sich groRRer Beliebtheit erfreuenden Wander- und
Erholungsgebiets

Dieselbe entriistete Reaktion kam von unzahligen Wanderern (und nicht ganz legalen
Mountainbikern), die den herrlichen Rundweg vom PreRnitzgraben, tUber die Schafferalm, das
Steineck, die Dorflinger- und Pfaffenthaler-Alm und zuriick zum Parkplatz geniefRen. Dieser Teil der
Steiermark mit seiner bislang noch gut intakten Natur und dem unaufgeregten Menschentypus hat
aus meiner Sucht groRes Entwicklungspotenzial im Bereich des sanften Tourismus/ Anti-Stress/
Medien-Detox / Spiritualitat.

3.3. Auswirkungen auf das Liesingtal, Siedlungsnahe, siidlicher Bergriicken,
Flugplatz
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Die geplante Eignungszone Steineck-Kammern liegt auf dem siidlichen Bergriicken des Liesingtals
und damit in einer besonders exponierten Lage gegenliber dem besiedelten Talraum. Aus meiner
Sicht ist diese Lage fur Windkraftanlagen nicht vertretbar.

Besonders problematisch ist die Nahe zu den Siedlungsgebieten des Liesingtals. Beispielsweise sind
die Ortszentren von Traboch und Kammern weniger als 2 km von der geplanten Zone entfernt.
Windkraftanlagen in diesem Gebiet hatten erhebliche Auswirkungen auf die Wohn- und
Lebensqualitat der betroffenen Gemeinden.

Neben direkten Auswirkungen wie Schattenwurf, Schallemissionen und Flugwarnlichtern waren auch
indirekte Belastungen zu erwarten, insbesondere durch zunehmenden Fluglarm im Zusammenhang
mit den nahegelegenen Flugeinrichtungen Timmersdorf und Christophorus 17, die sich im
unmittelbaren Bereich der Eignungszone befinden.

Zum Thema Flugplatz Timmersdorf eine personlicher Beobachtung, da mein Vater selbst Flieger dort
war: Genau Uber dem Kamm des Steinecks Schafferalm-Dorflinger- KreRBmaier ist das ideale
Aufwindgebiet flr Segelflieger (wie auch fiir Bussarde und andere GroRvogel). Bis dorthin werden die
Segelflugzeuge vom Motorflugzeug geschleppt, ausgeklinkt und kurbeln dann nahe der Baumgrenze
nach oben. Entsprechend misste im Fall von (sehr hohen) Windradern sehr viel héher, und damit
langer und larmbelastender vom Motorflugzeug geschleppt werden — dennoch mit einem
verbleibenden Risiko fiir die Segelflugziige, die ja keinen Motor haben, um Hindernissen ggf.
auszuweichen.

Punkt 1-2-3 in Kombination wiirden zu einer maB3geblichen finanziellen Entwertung des
Grundstiicks und der Immobilie fiihren

Almen in Lage, Zustand und GroRRe der Schafferalm sind extrem rar und am Markt derzeit hoch
bewertet. Ein Windpark in unmittelbarer Nahe wiirde den Wert extrem negativ beeinflussen und
wird keinesfalls akzeptiert.

4. ALLGEMEINES: STAKEHOLDER- MANAGEMENT, ZWECKMASSIGKEIT DES BEITRAGS ZUM
KLIMASCHUTZ

4.1. Raumordnungsrechtliche Vorbelastung und Einschrankung kiinftiger
Nutzungsmoglichkeiten

Bereits die bloRe Ausweisung meiner Grundstlicke als Eignungszone bewirkt eine erhebliche
raumordnungsrechtliche Vorbelastung.

Nach dem Verordnungsentwurf ist in Vorrang- und Eignungszonen die Neuausweisung von Bauland
sowie von Sondernutzungen im Freiland, die mit der Windenergienutzung unvereinbar sind,
unzulassig. § 3a Abs. 5 Verordnungsentwurf Windenergie-Novelle 2026: ,,In den Vorrang- und
Eignungszonen sowie in einer Pufferzone von 1.000 m Breite um die Grenzen der Vorrangzonen ist
die Neuausweisung von Bauland sowie von Sondernutzungen im Freiland, die mit der
Windenergienutzung unvereinbar sind, unzulassig.”
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Damit kann die geplante Zonierung kiinftige Entwicklungs- und Nutzungsmaoglichkeiten meiner
Grundstiicke ausschlieRen oder erheblich erschweren, selbst wenn es spater zu keinem konkreten
Windparkprojekt kommt.

Gegen diese raumordnungsrechtliche Vorbelastung meiner Grundstiicke spreche ich mich
ausdriicklich aus.

Eine derart weitreichende planerische Vorbelastung meines Eigentums ohne vorherige konkrete
Information und ohne nachvollziehbare grundstiicksbezogene Begriindung ist fiir mich nicht
akzeptabel.

4.1. Intransparentes Informationsmanagement gegeniiber Stakeholdern

Wenn man als Grundbesitzer seit tiber 2 Jahren von Windkraftbetreibern bedrdangt wird, kann man
sich schon denken, dass etwas im Gange ist. Dennoch habe ich den Eindruck, dass in der Steiermark
nun auch das in NO ubliche Karotte-fiir-Gemeinde & Uberrumpelungs-Informations-Management
gegenlber der Bevolkerung einkehrt.

Besonders problematisch finde ich, dass ich als betroffene Grundeigentiimerin vorab nicht individuell
dariber verstandigt wurde, dass meine Grundstiicke in eine Eignungszone einbezogen werden sollen,
obwohl damit erhebliche Nutzungseinschrankungen und planerische Vorkehrungen verbunden sein
kénnen. Ebenso war fiir betroffene Grundeigentiimer nicht ohne Weiteres einfach und
grundstlicksbezogen abfragbar, ob und in welchem AusmaR ihre Grundstiicke von der geplanten
Zonierung erfasst sind.

Es ist dem Sprecher der Initiative ,Lebenswertes Liesingtal®, DI Jirgen Blematl und seiner sachlichen
und kompetenten Informationsaufbereitung zu verdanken, dass die vielen Betroffenen sich
rechtzeitig eine inhaltlich fundierte Meinung bilden konnten, um nun die Chance zu haben, ihre
Einwendungen gegen diese offensichtlich fehleingeschatzte Zonierung einzubringen.

4.2. Fehlende/s ,,Big Picture” & energiepolitische Vision, was die ZweckmaRigkeit von
EinzelmaBnahmen zum Klimaschutz betrifft

Als jemand der Nachhaltigkeit in allen meinen Projekten proaktiv und seit Jahren lebt, erlaube ich
mir folgenden Kommentar, mit der Bitte, ihn konstruktiv zu verstehen:

Ich halte es fiir einen Ausdruck mangelnder energiepolitischer Vision, wenn das Waldland
Steiermark nun seine groBte nachhaltige Energie-Ressource, namlich den Wald, beginnt zu zerstoren,
- mit dem paradoxen Argument ,irgendwoher misse die (nichtfossile) Energie ja kommen!“

Die Erderwadrmung in Osterreich ist doppelt so hoch wie im weltweiten Durchschnitt (3,2 Grad).
Warum ist das so ?? - Wir brauchen die Ehrlichkeit, gemachte Fehler zu bekennen und zu verandern.-
zB. die iberproportionale Flachenversiegelung flir Gewerbeparks und Supermarkte, fir
Einfamilienhaus-Strukturen im landlichen Raum und damit Abhangigkeit vom Auto; unser
liberproportionaler Fleischkonsum, der uns nicht nur krank macht, sondern ein ungeheuer hoher
Energie- und Flachenverbraucher ist, unsere neuen extrem stromverbrauchenden Siichte (Handy,
streaming, Kl,..) usw. usw.
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Die sehr sachlich gefiihrte Informationsveranstaltung in Kammern am 05-05-2026 hat eines gezeigt:
Wenn man den Menschen klar vor Augen fiihrt, welchen Preis fiir die Lebensqualitat unser aller
Verhalten haben kann,- zum Beispiel 260 m hohe Windrader am Hausberg - dann beginnen sie
nachzudenken, wie sie leben wollen.

Ich nehme an, die Zahl der Einwendungen und damit das Konfliktpotenzial wird hoch sein.

5. Zusammenfassung: Keine Zustimmung zur Nutzung meiner Grundstiicke und keine
Duldung beeintrachtigender Anlagen im Umfeld

Ich halte ausdricklich fest, dass ich der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen auf
meinen Grundstiicken nicht zustimme.

Ich stimme insbesondere keiner Nutzung meiner Grundsticke fiir Bauarbeiten, Zufahrten, Leitungen,
Kranstellflachen, Lagerflachen, Wartung, Riickbau oder sonstige Tatigkeiten im Zusammenhang mit
Windenergieanlagen zu.

Ich stimme auch keiner Durchfahrt tiber meine Grundstlicke fur Errichtungs-, Betriebs-, Wartungs-
oder Rickbautatigkeiten zu.

Dariiber hinaus dulde ich auch keine Windenergieanlagen auf angrenzenden Grundstiicken oder im
unmittelbaren Umfeld, soweit von diesen unzumutbare oder rechtswidrige Einwirkungen auf meine
Grundstiicke, Wege, Quellen, Waldflachen, Jagdflachen oder den Vermietungsbetrieb ausgehen.
Dies betrifft insbesondere Schallimmissionen, Schattenwurf, Flugwarnlichter, Eiswurf und Eisfall,
Sicherheitsrisiken, Beeintrachtigungen der Jagd, Beeintrachtigungen der forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung, Eingriffe in den Wasserhaushalt sowie sonstige Nutzungseinschrankungen.

Die fehlende Zustimmung zur Nutzung wesentlicher Grundstiicke, Wege und ErschlieBungsflachen
sowie die absehbare Betroffenheit meiner Grundstiicke durch Anlagen im unmittelbaren Umfeld sind

bei der Beurteilung der raumordnungsfachlichen Eignung der Zone zu beriicksichtigen.

Aus den genannten Griinden lehne ich die Einbeziehung meiner Grundstiicke in die geplante
Eignungszone Steineck-Kammern ausdriicklich ab.

Meine Grundstlicke sowie deren unmittelbares Umfeld sind fiir eine Windenergie-Eignungszone
nicht geeignet.

6. Antrige
Aus den oben genannten Griinden stelle ich folgende Antrage:

1. Herausnahme meiner Grundstlicke aus der Eignungszone

Ich beantrage, meine Grundstiicke Nr. 638/715, 601, EZ 226, KG Kaisersberg aus der
geplanten Eignungszone Steineck-Kammern herauszunehmen.
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2. Festlegung einer Ausschlusszone

Aufgrund der dargelegten Nutzungskonflikte, der raumordnungsrechtlichen Vorbelastung,
der forstwirtschaftlichen, jagdlichen, wasserwirtschaftlichen und artenschutzrechtlichen
Bedenken, der Gefahr durch Eiswurf und Eisfall, der Beeintrachtigung durch Flugwarnlichter
sowie der Nahe zum Naturschutzgebiet ,Niedere Tauern — Ostauslaufer” beantrage ich, fiir
das Gebiet der geplanten Eignungszone Steineck-Kammern eine Ausschlusszone fir
Windenergieanlagen vorzusehen.

3. Antrag auf Einbeziehung des oberen Teils der Schafferalm (Steineck) in das
Naturschutzgebiet XXI

7. Vorbehalt aller Rechte

Ich behalte mir ausdriicklich vor, in allen weiteren raumordnungsrechtlichen, naturschutzrechtlichen,
baurechtlichen, elektrizitatsrechtlichen, UVP-rechtlichen, wasserrechtlichen, forstrechtlichen,
jagdrechtlichen und zivilrechtlichen Verfahren weitere Einwendungen zu erheben und samtliche mir
zustehenden Rechte geltend zu machen.

Ebenso behalte ich mir vor, Anspriiche wegen Eingriffen in mein Eigentum, wegen Schaden an Grund
und Boden, Wald, Quellen, Wegen, jagdlicher Nutzung, land- und forstwirtschaftlicher und
touristischer Bewirtschaftung sowie wegen sonstiger Vermogensnachteile geltend zu machen.
Dieser Vorbehalt umfasst ausdriicklich auch Einwendungen und Anspriiche gegen
Windenergieanlagen auf angrenzenden Grundstiicken oder im unmittelbaren Umfeld, soweit
dadurch meine Grundstlicke, Wege, Quellen, Waldflachen, Jagdflachen, Bewirtschaftungsbereiche
oder sonstigen Rechte beeintrachtigt werden.

Eine Zustimmung zur Nutzung meiner Grundstiicke, Wege, Leitungsrechte oder sonstigen Rechte fiir
Windenergieanlagen, deren Nebenanlagen, Zuwegungen, Leitungen, Bauarbeiten, Wartung, Betrieb

oder Riickbau wird ausdriicklich nicht erteilt.

Mit freundlichen GriilRen

(7/@ %S’Cf ‘ 7%/

MMag. Jasmine Brigitte Sachs-Schaffer

Wien, 06-06-2026
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Eignungszone Steineck-Kammern

Executive Summary

Der Anspruch des Sachprogrammes lautet, den Ausbau der Windenergie raumvertraglich
zu steuern und negative Umweltauswirkungen durch eine Zonierung zu vermeiden.
Unter genau dieser Zielvorgabe ist die Eignungszone Steineck-Kammern kein geeigneter
Positivstandort, sondern ein Standort mit hohem Ausschlussbedarf.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass die geplante Eighungszone Steineck-
Kammern aus naturschutzfachlicher und naturschutzrechtlicher Sicht ungeeignetist,
da sie in einem ,Important Bird Area® (IBA) liegt, sich in der Nahe von Schutzgebieten
befindet, flr sensible Vogelarten von Bedeutung ist sowie als Zug- und
Vernetzungskorridor fungiert. Damit wird das Gebiet zu einem faktischen
Vogelschutzgebiet und ist wie ein unionsrechtliches Vogelschutzgebiet (SPA) zu
behandeln.

Konfliktvermeidung muss bereits auf Ebene der strategischen Raumplanung erfolgen,
und spatere MinderungsmaBnahmen oder UVP-Verfahren kdnnen die
Standortentscheidung nicht ersetzen.

Daher empfiehlt das Gutachten, die Eignungszone zu streichen und die
Ausschlusszonen im Bereich der Niederen Tauern auszuweiten.

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 4|50
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Hintergrund

Das Land Steiermark hat am 13. April 2026 einen Entwurf einer Verordnung fur das
Entwicklungsprogramm im Sachbereich Windenergie veréffentlicht, mit der Moéglichkeit,
bis zum 8. Juni 2026 eine Stellungnahme abzugeben.

Der Verordnungsentwurf definiert in den Erlauterungen zwei Ziele: a) Erhdhung des
Anteils der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern und b) Vermeidung
negativer Umweltauswirkungen durch Zonen. Daraus abgeleitet werden drei
MaBnahmen: 1) Festlegung von zusatzlichen 7 Vorrang- und 5 Eignungszonen sowie
Erweiterungen bestehender Vorrang- bzw. Eignungszonen; 2) Evaluierung und
Aktualisierung der Ausschlusszonen; 3) Festlegung allgemeiner und
standortspezifischer MinderungsmaBnahmen.

Diese Verordnung sieht unter anderem die Eignungszone ,,Steineck-Kammern“ fur
Windkraftanlagen in den dstlichen Auslaufern der Niederen Tauern vor. Das
gegenstandliche Gutachten bewertet die naturschutzfachliche Bedeutung des Gebiets
vor Ort, im regionalen und Uberregionalen Kontext sowie vor dem Hintergrund der
naturschutzrechtlichen Rahmenbedingungen und Erkenntnisse und beurteilt den
Planungsprozess im Hinblick auf die Konfliktvermeidung im Naturschutz (IUCN HWCC-
Richtlinie https://www.hwctf.org/). Darauf aufbauend werden Einwendungen gegen den

Verordnungsentwurf formuliert.

Definition und Erlauterung zur Eignungszone
Der Verordnungsentwurf definiert Eignungszonen in § 3a (3) wie folgt:

»Eignungszonen sind Standorte, an denen ein regionales 6ffentliches Interesse an der
Errichtung von Windenergieanlagen besteht. In diesen Zonen ist eine
Widmungsfestlegung auf der Ebene der értlichen Raumplanung als Grundlage fur ein
Projektgenehmigungsverfahren erforderlich.”

In den Erlauterungen zum Verordnungsentwurf wird zu den Eignungszonen wie folgt
ausgefuhrt:

»Eignungszonen dokumentieren ein regionales offentliches Interesse an der Errichtung
von Windenergieanlagen am Standort (Standortsicherung). Fur die Errichtung von
Windenergieanlagen in Eignungszonen sind die raumordnungsrechtlichen
Voraussetzungen in den ortlichen Raumordnungsinstrumenten der jeweiligen
Standortgemeinden zu treffen (Festlegungen im értlichen Entwicklungskonzept und im

Flachenwidmungsplan).”
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Konkrete Planungen von Windkraftanlagen

Die Gemeinde Kammern im Liesingtal informiert auf ihrer Homepage' ber konkrete
Plane von Energieproduzenten. Demnach gibt es seit 2025 Gesprache mit
Projektwerbern, die 2026 intensiviert wurden, und die Kompensationszahlungen an die
Gemeinde sowie die beglnstigten Strompreise flr die Bewohner der Gemeinde im Falle
einer Realisierung des Projekts dokumentieren.

Nachfolgende naturschutzfachlich relevante Unterlagen hat die Projektwerberin
Verbund AG der Gemeinde Kammern im Méarz 2026 als Projektinformation zur Verfugung
gestellt: a) Lage der geplanten Windkraftanlagen (Abbildung 1), b) laufende Erhebungen
(Abbildung 2) und c) Zuwegvarianten (Abbildung 3). Im Marz wurde das Gebiet seitens
der Projektwerberin Verbund AG noch als Vorrangzone vorgestellt und zumindest der
sudlichste Anlagenstandort befand sich im Naturschutzgebiet XXI des Landes STMK.
Derin Abbildung 1 dargestellte Zonieringsvorschlag ist demnach nicht mehr aktuell und
entspricht nicht dem im Verordnungsentwurf vorgesehenen.

Projektgebiet

* Zonierungsvorschlag Sapro Steifermark =~ . e R hy 7 ) A
. : o t A : 3 T e~ A . g f

*+ Gemeinden

o Gemeinde Kemmer im Liesingtal

o Gemeinde St. Stefan ob Leoben

o Gemeinde St. Michael in der Obersteiermark
* ProjektgréRe

o Anlagen: 8 — 14 Stiick

o Gesamtleistung: bis zu 84 MW
+ Anlagentyp
o Rotordurchmesser: 150 - 163 m =3, ‘
o Nabenhthe: Planung derzeit 125-148 m {(Max. 1
m) e - ol : g \

Gesamthéhe: ca. 223 m ' ) : . ; kA e
) W \iauge 5. 7] Potentialgebiet
Leistung: ca. 8 MW pro Anlage o : i o R [ | Gemeindegrenzen

Vv

Satad

Abbildung 1: Projektgebiet, wie es die Projektwerberin Verbund AG der Gemeinde Kammern im Mérz 2026 prasentiert
hat; damals noch als Vorrangzone.

T https://www.kammern-liesingtal.gv.at/Information_zur_moeglichen_Errichtung von_Windraedern ,
abgerufen am 19.05.2026

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 6|50


https://www.kammern-liesingtal.gv.at/Information_zur_moeglichen_Errichtung_von_Windraedern

Eignungszone Steineck-Kammern

Vv

Abbildung 2: Lage der Erhebungspunkte flir ornithologische Vorerhebungen der Projektwerberin seit 2024

Zuwegungsvarianten

«  Zuwegungsvarianten
o Variante 1: Zufahrt Uber Kammern 1. L. / Abfahrt A9
o Varlante 2: Zufahrt Uber S 36 Abfahrt Felstritz St.
Lorenzen — Zméllach
o Varlante 3: Zufahrt Uber S 36 Abfahrt Feistritz St.
Lorenzen — Prefinitzgraben
* Zuwegung hauptsdchlich tiber Autobahn,

Bundes-/Landesstrale und bestehendes

Forstwegenetz ‘
+ Variante 1 und 2 bereits durch Ny
Transportunternehmen gepriift e
+ Ab Umladeplatz muss mit :
w2l I o . —— Zuwegung auszubauen
Bladelifter/SPMT transportiert werden - P M Ziwequng bestshend

V Seita &

Abbildung 3: Zuwegvarianten
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Befund

IBA — Important Bird Area

Die Eignungszone liegt vollstandig innerhalb einer Important Bird Area? (Abbildung 4).
IBAs haben sich zu einem wichtigen Werkzeug der fachlichen Naturschutzarbeit
entwickelt. In Europa entstanden und erstmals erprobt, werden IBAs heutzutage
weltweit, einschlieBlich der Weltmeere, ausgewiesen. Sie bilden Uberall eine
wesentliche Grundlage fur die Identifizierung potenzieller Schutzgebiete zur Sicherung
von Bestanden gefahrdeter und nur lokal verbreiteter Vogelarten sowie ihrer
Lebensrdume.? In Osterreich gibt es Stand 2009 56 IBAs. Davon sind 12% als global,
54% als regional und 34% als subregional von Bedeutung eingestuft. Das IBA ,,Niedere
Tauern®ist als von regionaler Bedeutung eingestuft. In der Steiermark sind sechs IBAs
ausgewiesen. Der Verordnungsentwurf sieht einzig in dem IBA der Niederen Tauern eine
Eignungszone vor.

v AT
‘ ) —\\‘\

Ve

~ Niedere Tauern Austria
> IBA classification: Regional
‘ ="~ KBA classification: Global

L T

© OpenStreetMap cq

Abbildung 4: Die Lage des IBA und KBA Niedere Tauern dunkel hinterlegt, rot die designierte Eignungszone Steineck-
Kammern und orange die Lage des Naturschutzgebietes XXI des Landes STMK mit seinen drei Naturwaldzellen (blau).

2 Dvorak M. (Herausgeber) 2009: Important Bird Areas. Die wichtigsten Vogelschutzgebiete Osterreichs.
BirdLife Osterreich. Verlag Naturhistorisches Museum Wien, Wien, 578 pp.
3 Loupal G. 2009 in Dvorak IBAs in Osterreich.
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Zu IBAs liegen sechs Urteile des EuGH vor, die hier relevant sind.

EuGH, C-3/96, 1998
EuGH, C-166/97, 1999
EuGH, C-374/98, 2000
EuGH, C-388/05, 2007
EuGH, C-141/14, 2016
EuGH, C-66/23, 2024

o O O O O O

EuGH C-3/96, 1998

Aus der Rechtssache C-3/96 ergibt sich eine grundsatzliche Leitentscheidung zur
Auswahl und Abgrenzung vogelschutzrelevanter Gebiete nach ornithologischen
Kriterien. Der Gerichtshof hat entschieden, dass ein Mitgliedstaat gegen die
Vogelschutzrichtlinie verstoBt, wenn er zu wenige oder flachenmaBig zu kleine
Gebiete als besondere Schutzgebiete* ausweist, obwohl nach ornithologischen
Kriterien mehr bzw. groBere Gebiete als geeignet erscheinen. Besonders wichtig ist,
dass nach Art. 4 Abs. 1 der Vogelschutzrichtlinie die Mitgliedstaaten die am besten
geeigneten Gebiete als Schutzgebiete ausweisen mussen. Der EUGH sagt
ausdruicklich, dass diese Pflicht nicht durch andere SchutzmaBnahmen ersetzt
werden kann. Eine weitere zentrale Aussage dieses Urteils ist, dass wirtschaftliche und
freizeitbedingte Erfordernisse bei der Auswahl und Abgrenzung eines Schutzgebiets
nicht berucksichtigt werden durfen. Der Gerichtshof halt ausdrucklich fest, dass die in
Art. 2 genannten wirtschaftlichen Erfordernisse bei der Auswahl und Abgrenzung eines
Schutzgebiets nicht einflieBen durfen. AuBerdem sagt der EUGH, dass die
Mitgliedstaaten zwar einen Beurteilungsspielraum haben, dieser sich jedoch nur auf
die Anwendung ornithologischer Kriterien bezieht — nicht darauf, ob man aus anderen
Grunden auf die Ausweisung der am besten geeigneten Flachen verzichten darf.
SchlieBlich halt das Urteil fest, dass ein wissenschaftliches IBA-Verzeichnis —im Fall das
IBA 89 — zwar nicht rechtlich verbindlich ist, aber wegen seines wissenschaftlichen
Wertes als Bezugsgrundlage verwendet werden kann, wenn keine besseren
gegenteiligen wissenschaftlichen Belege vorliegen.

EuGH C-166/97, 1999

Das Urteil betont hier zwei Hauptpflichten aus Art. 4 der Vogelschutzrichtlinie:

e Es mussen ausreichend groBe Gebiete als Schutzgebiete ausgewiesen werden,
wenn sie ornithologisch relevant sind.

4 Besonderes Schutzgebiet (BSG) ist identisch mit SPA (special protection area) und Europaischem
Vogelschutzgebiet.
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e Ein bereits eingerichtetes Schutzgebiet braucht einen rechtlichen Schutzstatus,
der tatsachlich geeignet ist, die Erhaltungsziele sicherzustellen; ein bloBer
Restschutz oder eine nur partielle Regelung genugt nicht.

Der Gerichtshof sagt auBerdem ausdrucklich, dass sich ein Mitgliedstaat nicht auf
interne Umstande oder innerstaatliche Schwierigkeiten berufen kann, um die
Nichterfullung dieser Verpflichtungen zu rechtfertigen.

Fur den IBA-Fall mit Windkraft-Eignungszone sind hier folgende Aspekte von Relevanz:
A. Ein bloB unzureichend gesichertes Schutzregime reicht nicht

Der EuGH verlangt fur ein Vogelschutzgebiet einen rechtlichen Schutzstatus, der
geeignet ist, das Uberleben und die Vermehrung der Anhang-I-Arten sowie die Nutzung
durch regelmaBig vorkommende Zugvogel sicherzustellen. Im konkreten Fall genugte
eine Regelung, die ,,auBerim Bereich der Jagd keine konkreten MaBnahmen* umfasste,
gerade nicht.

Fiur Windkraftplanungen bedeutet das: Wenn ein Gebiet ornithologisch hochwertig ist,
kann man unionsrechtliche Konflikte nicht dadurch entscharfen, dass man sich auf nur
allgemeine oder schwache Schutzmechanismen verlasst.

B. Auch ein nicht ausgewiesenes Gebiet kann unionsrechtlich relevant sein

Der Gerichtshof sagt ausdrucklich, dass die Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 4 Satz 1 der
Vogelschutzrichtlinie auch dann zu beachten sind, wenn ein Gebiet nicht zum
Schutzgebiet erklart wurde, obwohl dies hitte geschehen miissen.

C. Aber: Es muss konkret nachgewiesen werden, dass gerade dieses Areal zu den
geeignetsten Gebieten gehort

Der EuGH formuliert auch die Grenze sehr klar: Ein VerstoB gegen Art. 4 Abs. 4 Satz 1
kommt nur in Betracht, wenn das betreffende Gebiet ,,zu den zahlen- und flachenmaBig
fur die Erhaltung geschutzter Arten geeignetsten Gebieten® gehort.

Wenn die Behdrde in einem IBA eine Eignungszone ausweist, muss sie belastbar
darlegen kénnen, dass die konkrete Teilflache nicht zu den besonders wertvollen
TeilrAumen gehort bzw. dass die ornithologische Konfliktlage fachlich tragfahig
aufgearbeitet wurde.

D. Die bloBe Aufnahme in ein Verzeichnis genligt nicht automatisch

Der EuGH sagt ausdrucklich: Die bloBe Tatsache, dass ein Gebiet in ein Verzeichnis von
Gebieten von Bedeutung fur die Erhaltung der Vogel aufgenommen wurde, beweist nicht
automatisch, dass es zwingend zum besonderen Schutzgebiet erklart werden musste.

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 10|50
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Ein IBA allein genlgt nach diesem Urteil nicht automatisch, um Windkraftanlagen zu
verhindern.

E. Die Lage im IBA ist aber ein starkes wissenschaftliches Indiz

Auch wenn der EUGH hier sagt, dass ein Verzeichnis allein nicht automatisch alles
entscheidet, halt er die fachliche ornithologische Einordnung dennoch fur zentral. Das
passt auch zur Rechtssache C-3-96, in der der Gerichtshof dem IBA wegen seines
wissenschaftlichen Wertes Bedeutung als Bezugsgrundlage zuerkennt.

EuGH C-374/98, 2000

Diese Rechtssache ist fur die gegenstandliche Frage relevant, weil sie gerade den Fall
behandelt, dass ein ornithologisch bedeutsames Gebiet nicht als besonderes
Schutzgebiet ausgewiesen wurde und zugleich ein belastendes Vorhaben im Gebiet
zugelassen wurde bzw. betrieben wurde.

Der Gerichtshof hat entschieden, dass die Franzésische Republik gegen Art. 4 Abs. 1 der
Vogelschutzrichtlinie verstoBen hat, weil sie keinen Teil des Gebiets Basses Corbiéres
zum besonderen Schutzgebiet erklart und zudem keine besonderen SchutzmaBnahmen
mit ausreichender geografischer Ausdehnung ergriffen hat.

Der EuGH halt fest, dass in einem Gebiet, das die Kriterien fur eine Ausweisung als
besonderes Schutzgebiet erflillt, besondere SchutzmaBnahmen zu ergreifen sind, die
geeignet sind, das Uberleben und die Vermehrung der in Anhang | genannten
Vogelarten sicherzustellen.

Liegt eine geplante Windkraft-Eignungszone in einer Important Bird Area und ist sie
vogelschutzfachlich konflikttrachtig, so ist nach diesem EuGH-Urteil zu
berlcksichtigen, dass IBA-Verzeichnisse wissenschaftliche Beweismittel dafur liefern,
und weiter zu prufen, ob ein Gebiet zu den fur die Erhaltung geschutzter Vogelarten
zahlen- und flachenmaBig geeignetsten Gebieten gehort. Erfullt ein Gebiet die Kriterien
fur eine Ausweisung als besonderes Schutzgebiet, sind besondere SchutzmaBnahmen
zu treffen, die auch hinsichtlich ihrer geografischen Ausdehnung ausreichen. Die
fehlende formelle Ausweisung darf den Schutzstandard nicht verringern; vielmehr
unterliegen solche Gebiete weiterhin Art. 4 Abs. 4 Satz 1 der Vogelschutzrichtlinie.

Daraus folgt:

A) IBA sind ein starkes wissenschaftliches Beweismittel, auch wenn sie nicht
rechtlich bindend sind.
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B) SchutzmaBnahmen mussen rdumlich ausreichend sein, nicht nur symbolisch
oder punktuell.

C) Furnichtausgewiesene, aber ausweisungswurdige Gebiete gilt weiter Art. 4 Abs.
4 Satz 1 Vogelschutzrichtlinie (faktisches Vogelschutzgebiet)

EuGH C-388/05, 2007

Dieses Urteil liefert eine sehr klare Aussage, dass ein Gebiet, das aufgrund seiner
ornithologischen Bedeutung eigentlich als Vogelschutzgebiet hatte ausgewiesen
werden mussen, nicht deshalb schlechter gestellt werden darf, weil die formale
Ausweisung (noch) fehlt. Aus folgenden Grinden ist dieses Urteil hier von besonderer
Relevanz:

A. Die formelle Nichtausweisung ist kein Entlastungsargument

Ein Gebiet wird nicht dadurch ,freies Planungsland®, dass es zwar ein IBAist und aus
ornithologischer Sicht ausweisungswurdig ware, jedoch noch nicht formell als
Vogelschutzgebiet ausgewiesen wurde.

B. Das IBA ist ein ernstes wissenschaftliches Warnsignal

Das Urteil bestatigt, dass ein IBA kein bloBer unverbindlicher Hinweis ist, sondern ein
wissenschaftlich relevantes Beweismittel flr die Schutzwirdigkeit eines Gebietes.

Das heiBt:
e Die Behorde muss sich substantiiert mit der IBA-Lage auseinandersetzen.
e Sie kann das IBA nicht einfach ignorieren oder nur beilaufig abtun.

o Je starker die ornithologischen Daten sind, desto schwerer wiegt die IBA-
Einstufung.

C. Verboten sind Beeintrachtigungen und erhebliche Stérungen

Der EuGH stellt in diesem Urteil auf die Beeintrachtigung der Lebensrdume und die
Belastigung/Storung der Vogel ab.

Fur Windkraft kann das — soweit fachlich nachgewiesen — insbesondere relevant sein
bei:

e Lebensraumverlust durch Anlagen, Wege, Kranstellflachen, Ableitungen;
e Storung empfindlicher Brut- oder Rastvogelarten;

e Beeintrachtigung von Zug- oder Nahrungsrdumen.

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 12|50



Eignungszone Steineck-Kammern

D. Die Behorde braucht eine besonders tragfahige Begriindung fiir eine
Positivausweisung

Wenn ein Gebiet in einem IBA liegt und als problematisch flr den Vogelschutz gilt, dann
ergibt sich aus dem Urteil jedenfalls eine erh6hte Begriindungslast:

Die planende Behorde muss darlegen, weshalb die Flache trotz IBA-Lage und trotz
ornithologischer Konflikte als Eignungszone ausgewiesen werden soll.

E. Was das Urteil nicht sagt
Wichtig ist die Grenze des Urteils:

o Essagtnicht, dass jede Windkraftnutzung in einem IBA automatisch unzulassig
ist.

e Essagtauch nicht, dass jedes IBA automatisch vollstandig wie ein schon
ausgewiesenes Schutzgebiet zu behandeln ist.

Es sagt aber sehr klar, dass ein IBA als wissenschaftlicher MaBBstab ernst zu nehmen ist
und dass ein ausweisungswiurdiges Gebiet vor der formlichen Ausweisung nicht
schutzlos ist.

EuGH C-141/14, 2016

Diese Rechtssache ist eines der deutlichsten Urteile dazu, wie mit IBA-Gebieten,
Windkraftprojekten und der unzureichenden Ausweisung von Schutzgebieten
umzugehen ist.

Der EuGH hat hier entschieden, dass die Republik Bulgarien mehrfach gegen
Unionsrecht verstoBen hat, weil sie

1. das IBA Kaliakra nicht vollstandig in das SPA Kaliakra aufgenommen hat, obwohl
die betroffenen Flachen zu den fur den Vogelschutz geeigneten Gebieten
gehorten,

2. die Durchfihrung mehrerer Windkraftprojekte in dem Teil des IBA Kaliakra
genehmigt hat, der nicht als Schutzgebiet ausgewiesen war, obwohl dies hatte
geschehen mussen,

3. weitere Projekte in bereits geschuitzten Gebieten genehmigt hat und dadurch
gegen das Verschlechterungsverbot aus Art. 6 Abs. 2 der Habitatrichtlinie
verstoBen hat,

4. und die kumulativen Auswirkungen mehrerer Windenergieprojekte nicht
ordnungsgeman gepruft hat.

Besonders relevant sind folgende Punkte:

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 13|50



Eignungszone Steineck-Kammern

A. Positive Standortfestlegung in einem IBA braucht eine besonders tragfahige
Begriindung

Wenn eine Flache in einem IBA liegt und ornithologisch sensibel ist, darf sie nicht ohne
belastbare standortbezogene Begriindung als Eignungszone ausgewiesen werden. Das
folgt aus der Pflicht, die zahlen- und flachenmaBig geeignetsten Gebiete flir den
Vogelschutz zu sichern, und aus der Anerkennung des IBA als wissenschaftliches
Beweismittel.

B. Die fehlende formelle Schutzgebietsausweisung entscharft den Konflikt nicht

Auch ein Teil eines IBA, der noch nicht als SPA ausgewiesen wurde, kann weiterhin dem
SchutzmaBstab des Art. 4 Abs. 4 Vogelschutzrichtlinie unterliegen, wenn er eigentlich
hatte ausgewiesen werden mussen.

C. Schon die Gefahr erheblicher Stérungen reicht

Man muss nicht erst beweisen, dass die Vogelpopulationen endgultig
zusammengebrochen sind. Fur die rechtliche Relevanz genugt nach dem Urteil die
Wahrscheinlichkeit oder Gefahr, dass Windkraftanlagen Habitate verschlechtern oder
erhebliche Stérungen verursachen.

D. Kumulative Effekte sind ein Pflichtprogramm

Eine Planungist angreifbar, wenn sie Windkraftprojekte oder sonstige Vorhaben im
Gebiet nicht in ihrer Gesamtwirkung berucksichtigt. Genau das beanstandet der EUGH
bei Kaliakra.

Daraus folgt: Wenn eine geplante Eignungszone in einem IBA fur den Vogelschutz
problematisch ist, besteht eine besonders strenge Pflicht zur standortbezogenen,
wissenschaftlich fundierten und kumulativen Prifung; die fehlende formelle
Ausweisung reduziert den Schutzmafstab nicht.

EuGH C-66/23, 2024

Der Gerichtshof hat im Tenor zwei Aussagen getroffen:

1. FUrjedes besondere Schutzgebiet (SPA/Europaisches Vogelschutzgebiet)
mussen die Mitgliedstaaten individuelle Erhaltungsziele und
ErhaltungsmaBnahmen festlegen — und zwar fiir alle in Anhang | der
Vogelschutzrichtlinie genannten Vogelarten, flr regelmasig auftretende
Zugvogelarten sowie fiir ihre Lebensraume. Der Staat darf zwar Prioritaten
setzen, aber nur nach MaBgabe der Wichtigkeit der MaBnahmen fur die
Erhaltungsziele aller dieser Arten.
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2. Die Pflicht zur Durchfuhrung von Umweltprifungen von Projekten nach der UVP-
Richtlinie andert nichts an der Reichweite der Verpflichtungen aus der
Vogelschutzrichtlinie und der Habitatrichtlinie. Anders gesagt: Eine UVP ersetzt
oder verkleinert die materiellen Naturschutzpflichten nicht.

Das Urteil betrifft nach seinem Tenor also nicht direkt ein IBA oder einen Windpark,
sondern die Schutzanforderungen fur besondere Schutzgebiete und das Verhaltnis
dieser Pflichten zu Projekt-Umweltprifungen.

Das Urteilist dennoch hier von besonderer Relevanz, weil ausdrlcklich festgehalten
wird, dass der Schutzansatz nicht nur auf einzelne ausgewahlte Arten beschrankt
werden darf. FUr ein Schutzgebiet missen Ziele und MaBnahmen fiir alle relevanten
Anhang-l-Arten, regelmaBig auftretenden Zugvogelarten und ihre Lebensrdume
festgelegt werden.

KBA - Key Biodiversity Area

Die Eignungszone liegt vollstandig innerhalb einer Key Biodiversity Area® (Abbildung 4).
In Osterreich gibt es 57 KBAs. Davon sind nur vier (7 %) KBAs als von ausschlieBlich
globaler Bedeutung eingestuft: unter anderem der Neusiedler See sowie die Niederen
Tauern, in dem sich die geplante Eignungszone befindet.

Fur das IBA/KBA Niedere Tauern gibt es unter anderem folgende Policy-Instrumente, um
die Ziele zum Schutze der Artenvielfalt und insbesondere der Vogel zu erreichen:

Convention on Biological Diversity (CBD)

Convention on Migratory Species (CMS)
Memorandum of Understanding on the Conservation of Migratory Birds of Prey in
Africa and Eurasia (CMS Raptors MOU)

Mit diesen Politikinstrumenten wird indirekt auch zum Ausdruck gebracht, dass dieses
Gebiet nicht nur von naturschutzfachlicher Bedeutung fur die Steiermark oder
Osterreich ist, sondern weltweit — insbesondere fiir Afrika — als wichtiges Gebiet gilt.

5 https://www.keybiodiversityareas.org/site/factsheet/3245
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Abbildung 5: Lage der designierten Eignungszone (rot) sowie die Naturschutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie
(SPA) hellgrtin und der FFH-Richtlinie (SCI) dunkelgriin und des NSG XXI des Landes (orange).

Vogelschutzgebiet (SPA)

Das Vogelschutzgebiet ,Niedere Tauern“ besteht in seiner gegenwartigen Auspragung
seit 2011° und seine nachste Grenze zur Eignungszone liegt etwa 7,5 km entfernt
(Abbildung 5). In der entsprechenden Verordnung’ wird dieses SPA zum
Europaschutzgebiet 38 (AT 2209000) erklart. In § 2 wird der Schutzzweck in der Fassung
des LGBL. Nr. 23/2011 wie folgt definiert: Das Gebiet dient dem Schutz von
Schutzgltern nach der Vogelschutz-Richtlinie und bezweckt:

a) die Erhaltung und Wiederherstellung einer ausreichenden Vielfalt und einer
ausreichenden FlachengroBe der Lebensrdume fur die Anhang-I-Vogelarten;

b) die Bewahrung und Wiederherstellung des guinstigen Erhaltungszustands fur die
Anhang-1-Vogelarten;

c) die Erhaltung der Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete sowie der
Rastplatze in den Wanderungsgebieten fur die Zugvdogel.

8 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/11680814/74835791/
"https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Lgbl&Lgblnummer=83/2006&Bundesland=Steiermark&
BundeslandDefault=Steiermark&FassungVom=&SkipToDocumentPage=True
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In 8 2a werden die Ziele wie folgt definiert:

(1) Der gunstige Erhaltungszustand der in der Anlage A genannten Schutzglter ist
dauerhaft zu sichern.

(2) Im Falle einer aus naturschutzfachlichen Grinden notwendigen
Prioritatenreihung der Schutzgliter kommt dem Mornellregenpfeifer (Charadrius
morinellus) bei der Umsetzung des Schutzzwecks oberste Prioritat zu.

In 8 2b werden die MaBnahmen wie folgt definiert: Die Ziele sollen vorrangig im Wege des
Vertragsnaturschutzes erreicht werden durch die Erhaltung und Entwicklung von

a) zur Brut fur Spechte, Kleineulen und andere Héhlenbriter geeigneten Alt- und
Totholzanteilen;

b) standorttypischer Ufervegetation entlang der FlieBgewasser und nattrlicher
Stillgewasser;

c) Moorstandorten und anderen Feuchtflachen;
d) Wiesen-und Weideflachen.
In § 2c werden folgende Verbote definiert:

Im Europaschutzgebiet sind nachstehende Handlungen verboten: 1. im GroBen und
Kleinen Lachtal zum Schutz des Mornellregenpfeifers im unmittelbaren Brut- und
Jungenaufzuchtsbereich im Zeitraum vom 10. Mai bis 10. September a) jede
ungebuhrliche Larmentwicklung; b) Hunde frei laufen zu lassen, ausgenommen zur
Jagdauslbung oder des Einsatzes von Diensthunden der Exekutive, des Militars und von
Rettungshunden. 2. im Bereich von verorteten Steinadlerhorsten a) das Klettern im
Umbkreis von 300 m; b) das Hangegleiten, Paragleiten und der Einsatz sonstiger
Fluggerate im Umkreis von 500 m.

Fur dieses Gebiet sind folgende Vogelarten nach der VS-RL Anhang | als Schutzglter
genannt: Bartgeier, Steinadler, Wanderfalke, Haselhuhn, Uhu, Sperlingskauz,
RaufuBkauz, Grauspecht, Schwarzspecht, Dreizehenspecht, Blaukehlchen, Auerhuhn,
Alpenschneehuhn, Mornellregenpfeifer und Birkhuhn.

Weiters sind folgende regelmaBig vorkommende Zugvogel als Schutzglter angeflihrt:
Baumfalke, Waldschnepfe, Feldlerche, Felsenschwalbe, Rauchschwalbe, Baumpieper,
Gebirgsstelze, Heckenbraunelle, Alpenbraunelle, Steinschmatzer, Ringdrossel,
Mauerlaufer, Berglaubsanger, Klappergrasmucke, Ringeltaube und Mehlschwalbe.
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FFH-Gebiet (SCI)

Das FFH-Gebiet ,Hochlagen der ostlichen Wolzer Tauern und Seckauer Alpen“ besteht
seit 20068 und ist als Europaschutzgebiet 39 (AT2209004) ausgewiesen. Seine nachste
Grenze liegt etwa 9,5 km von der Eighungszone entfernt (Abbildung 5).

Schutzzweck ist die Erhaltung und Wiederherstellung eines gunstigen
Erhaltungszustands folgender Schutzguter: ausgewahlte naturliche Lebensraume und
Pflanzen gemaB 8§ 13 Abs. 3Z 5 lit. a des Steiermarkischen Naturschutzgesetzes 1976,
darunter auch acidophile, bodensaure Fichtenwalder, sowie ausgewahlte prioritare
Lebensraume gemaB § 13 Abs. 3Z 7 des Steiermarkischen Naturschutzgesetzes 1976,
darunter der Burstlingsrasen.

Naturschutzgebiet XXI

Das NSG XX| des Landes Steiermark ,Niedere Tauern Ostauslaufer® besteht seit 2015°.
Es liegt 500 m von der Eignungszone entfernt (Abbildung 6).

o

Naturschutzgebiet XXI mit geplanter Windenergie-Eighungszone

Wolfg:

Abbildung 6: Lage der designierten Eignungszone (rot) im Bezug zum Naturschutzgebiet XXI des Landes STMK (griin)
mit den drei Naturwaldzellen (blau).

8 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/11680815/74835791/
® https://ris.bka.gv.at/eli/lgbl/ST/2015/17/P1/LST40018283

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 18|50


https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/11680815/74835791/
https://ris.bka.gv.at/eli/lgbl/ST/2015/17/P1/LST40018283

Eignungszone Steineck-Kammern

Die naturschutzfachlichen Grundlagen flr das Naturschutzgebiet XXl wurden ab 2013
auf Eigeninitiative der Grundbesitzer erhoben. Nachdem der Befund auBerordentlich
positiv ausgefallen war, stellte das Land Steiermark das Gebiet mit einer GroBe von 620
Hektar unter Naturschutz. Drei Grundbesitzer waren bereit, Naturwaldzellen
einzurichten, in denen jegliche Nutzung untersagt ist, um damit einen Beitrag zur
naturlichen Bergwaldentwicklung (Prozessschutz) zu leisten.

Das Amtsgutachten seitens der Naturschutzabteilung des Landes von Dr. Reinhold Turl
vom 21. November 2014 beschreibt die Wertigkeit vor dem Hintergrund der das Gebiet
und den GroBraum betreffenden Studien wie folgt (Schreibweise original unverandert):

Gegenstand: Kraubatheck, Unterschutzstellung gem. § 5 Stmk. Nschg., Befund und
Gutachten

Graz, 21.11.2014
Amtsgutachten
Befund

Das gegenstéandliche Gebiet umfasst die Hochlagen der 6stlichen Auslaufer der
Niederen Tauern in der Obersteiermark zwischen Liesingtal im Norden und Murtalim
Suden, beginnend mit der Hohe ,,Blutsattel“-,,Feuerkogel“ im Westen mit etwa 1666 m
Hohe und utber die Kuppe ,,Hennerkogel“ mit 1533 m Héhe zum Kraubatheck leicht
abfallend.

Mit dem Hohenzug laufen die Sekauer Alpen, als Teil der niederen Tauern von den lber
der Waldgrenze liegenden Gipfeln und Graten Sekauer Zinken (2397 m), Schwaigerhohe,
Lamprechthéhe und Speikbichl (1878 m) mit bewaldeten Ricken zum Murr-Tal hin aus.
Die éstlichste, mit 1475 m Seehohe immer noch deutlich tber die Umgebung
hinausragende Erhebung dieses Gebiets ist die Kuppe ,,Kraubatheck®. Stdlich von
Murtal, dem Kraubatheck gegenliber, liegt in etwa 14 km Entfernung die Berggruppe um
die Gleinalpe, die mit Wildeggkogel, Speikkogel, RoBbachkogel und anderen (jeweils
knapp 1800 bis 1900 m) die Hohenlagen nach Stden zu gegen die Stubalpe hin fortsetzt.

Im Sattel zwischen Hennerkogel und Kraubatheck liegt im Wald die ,,Schwarze Lacke"
(KRANZ 2014a; Schwarzlacke in der OK), ein nattirlicher Moorsee von etwa 4000 m?
GréBe. Die Schwarze Lacke ist als natlrliches Gewéasser gemaB Stmk NSchG als
Landschaftsschutzgebiet (§ 7 Abs. 1 in Verbindung mit §6 Abs. 3-6) geschitzt. Das fir die
Unterschutzstellung vorgesehene Gebiet ist bewaldet, wobei der Fichten-Larchenwald
auf etwa 1400-1500m Seehdbhe Uberwiegt. Der Wald ist in den Kuppenlagen infolge
Windwurf, Schneebruch und Kalamitaten aufgelichtet, zur Fichte (Picea abies) als
Hauptbaumart treten Larche (Larix decidua) und vereinzelt Vogelbeere (Sorbus
aucuparia) hinzu. Die nattirliche Waldgesellschaft ist der hochmontan-tiefalpine
Fichtenwald. Altholz ist kleinflachig erhalten geblieben. Inmitten jingeren Waldes
stehen zerstreut einzelne alte Fichten und Larchen, die auf frihere Weidenutzung
hinweisen, die nach unten anschlieBenden Hange sind groBflachig von Wirtschaftswald
mittleren Alters mit einigen regelmaBigen Schlagfléchen bestanden. Zur
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Unterschutzstellung sind nur die hoheren Lagen des Hohenzuges oberhalb von etwa
1300m Uber Adria auf eine Breite von etwa 250-1.000m vorgesehen.

AuBer einer Jagdhltte, Zdunen, Wegen, einem Feldaltar mit Sitzbanken, Marterln u. dgl.
sowie einem Windmessmast, der befristet bewilligt ist (s. Bescheide) sowie maBige
Eingriffe der Forstwirtschaft (Forstwege, kleinflachige forstliche Nutzungen) enthalt das
Gebiet keine anthropogenen Einrichtungen.

Das Gebiet weist dariiber hinaus eine Kette von sechs Uber das Steirische Jagdgesetz
verordneten Wildschutzgebieten zur Hintanhaltung von Stérungen der Auer- und
Birkhihner zur Brut- und Aufzuchtzeit auf, des Weiteren ein Vertragsnaturschutzgebiet
(BIOSA) im AusmaB von 500 ha zur Erhaltung und Férderung der Auer- und
Birkhuhnlebensraume, stellvertretend flur alle geschitzten Charaktervogel des hoheren
und hochgelegenen Bergwaldes.

Das Gebiet ist ein Teil des IBA (Important Bird Area, Bedeutendes Vogelgebiet), und kann
als solches bei Entscheiden des EuGH und des VwGH als wissenschaftliche Grundlage
zur Ausweisung von Vogelschutzgebieten nach der Vogelschutzrichtlinie anerkannt und
herangezogen werden. Als Ausweisungsgrinde flir das IBA werden gemanB IBA-Kriterien
die Arten Steinadler, Birkhuhn, Auerhuhn, Mornellregenpfeifer, Sperlingskauz,
RaufuBkauz und Dreizehenspecht angefihrt (ZECHNER & SPREITZER in DVORAK 2009).
Die Entfernung zum Vogelschutzgebiet ,,Niedere Tauern" als Teil des koharenten
Schutzgebietsnetzwerkes ,,Natura 2000" der Europaischen Union betragt etwa 6 km.

Die Befunde der Vorgutachter (Grinschachner-Berger 2013, Pfeifer 2013, Leitner 2013,
Kranz 2014 und Kollar 2014) sind auch im gegenstandlichen Befund beriicksichtigt.

Gutachten:

Im zur Unterschutzstellung vorgesehenen Gebiet wurden, alle vorliegenden Unterlagen
zusammenfassend, 85 Vogelarten und 11 Fledermausarten angetroffen.

In der Biotopbeschreibung des Landes (Revision vom 18.9.1991) wird die ebenfalls im
ggstl. Gebiet liegende ,,Schwarze Lacke" unter dem Code 11.0072 (Hennerkogel
(Schwarzlacke), St. Stefan) als Verlandungsmoor bezeichnet und es wird dort
empfohlen, das Gebiet als Naturschutzgebiet auszuweisen.

Eine landeseigene Studie von Griinschachner-Berger (2013) weist darauf hin, dass in
dem ggstl. Gebiet die Auerhuhndichte hier im Vergleich zu anderen steirischen
Vorkommen uberdurchschnittlich groB ist und dariiber hinaus Reihe von anderen
Anhang | Arten gemanB VS-RL vorkommt.

Eine weitere Studie von Kranz (2014) erwéahnt das Vorkommen von 59 Vogelarten, davon
13 Anhang | Arten gemaB VS-RL, 25 Zugvogelarten und Hinweise auf eine bedeutende
inneralpine Zugroute, Balzplatze bzw. Brutnachweise von Auer- und Birkhuhn,
Sperlingskauz und Dreizehenspecht sowie Brutverdacht flir Wespenbussard, das
Vorkommen von 11 der 28 in Osterreich lebenden Fledermausarten (alle streng
geschdutzt, da Anhang IV Arten gemaB FFH-Richtlinie), potenzielle Ruhestatten von
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Fledermausen und Niststandorte von Anhang | Vogeln in 63 Baumhohlen sowie Nester
hugelbauender Ameisen im AusmaB von mindestens 102 Kolonien.

Bezuglich der VS-RL belegen die vorliegenden Daten im Kontext der Lebensraume,
Vorkommen und Dichten von Anhang | Arten in der ganzen Steiermark, dass das ggst.
Gebiet nicht nur eine lokale, sondern auch eine regionale und lUberregionale Bedeutung
hat. Die relevanten Schliisselarten sind hier das Auerhuhn, das Birkhuhn, der
Dreizehenspecht und der Sperlingskauz.

Die Bedeutung des Gebietes flir die genannten Arten liegt in dessen Lage (tiefsubalpiner
naturnaher Bergwald am &stlichen Auslaufer der Niederen Tauern in einer Héhe tber
1.300 m) und im Zusammenhang mit anderen Vorkommen dieser Arten. Es ist demnach
ein essentielles Quellgebiet flir benachbarte Teilpopulationen und der qualitativ
hervorragender Trittstein zwischen den Niederen Tauern und der Gleinalm.

Es stellt dartber hinaus auch einen regional wie Uberregional sehr bedeutsamen
Korridor zwischen Randalpen und Zentralalpen fiir landgebundene, waldbevorzugende
Arten wie Luchs, Braunbar und Wolf dar. Auf die Bedeutung des im ggstl. Gebiet
liegenden Héhenrtickens am Kraubatheck als international bedeutsamer
Weitwanderwechsel von GroBraubwild (Bar, Wolf, Luchs) verweisen bereits Volk et. al
(2001) und Leitner (2013).

Eine im Auftrag der Abteilung13 des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung
erstellte Studie (Kollar 2014) bestétigt ebenfalls, dass das Gebiet in seiner
Lebensraumeignung fur eine naturraumgerechte Fauna einschlieBlich Vogel, Saugetiere
und Wirbellose hinsichtlich seiner Ursprtinglichkeit (Naturnéhe) als ein sich deutlich aus
seiner Umgebung heraushebender Naturraum einzustufen ist. Demnach ist die Anzahl
der Voogelarten hier deutlich hoher als die in den umliegenden Wirtschaftswéaldern zu
erwartende Artenzahl und weist die Artengemeinschaft aus Auerhuhn, Birkhuhn,
Dreizehenspecht, Sperlingskauz, Waldschnepfe und Wespenbussard auf sehr
naturnahe Lebensgrundlagen (Lebensraumtypen) hin. Dies wird auch durch die hohe
Artenzahl an Flederm&usen unterstutzt.

Die gutachterlichen Stellungnahmen der Vorbegutachter decken sich mit den
persénlichen Wahrnehmungen und Einschatzungen des Gefertigten zum
Gebietscharakter und seiner Bedeutung fiir eine Vielzahl wildlebender Tiere (geschitzte
Arten). Die Richtigkeit der Ergebnisse der Vorbegutachter steht auBer Zweifel und lasst
auch zwischen den Sachverstandigen keine Widerspriiche erkennen.

Daher ergibt sich zusammenfassend folgende Schlussfolgerung:

Aufgrund seiner hervorragenden Artenvielfalt, einschlieBlich seltener und gefahrdeter
Arten, seiner weitgehenden Urspringlichkeit und naturrdumlichen Einheit sowie seiner
Bedeutung als verbindender Korridor, Trittstein und Quellgebiet fuir Tierarten und damit
verbunden auch seiner wichtigen Funktion fir die Aufrechterhaltung eines glinstigen
Erhaltungszustandes auf regionaler und tberregionaler Ebene fiir eine Reihe von Anhang
I Arten gemaB VS-RL und Anhang IV Arten der FFH-RL, sind daher aus fachlicher Sicht

Naturschutz - Gutachten - Kranz Seite 21|50



Eignungszone Steineck-Kammern

alle Voraussetzungen flr eine Unterschutzstellung des Gebietes ,,Kraubatheck" in der
Abgrenzung wie in den Unterlagen beschrieben, gegeben.

Um den Schutzzweck im Sinne der Lebensraumbedingungen flr die im Gebiet
vorkommenden Tierarten zu bewahren ist es jedenfalls erforderlich, im Rahmen der
Verordnung dem Schutzzweck entsprechende Zonierungen flir die Nutzung des
Gebietes einzurichten sowie entsprechende Verbotstatbestande, wie sie bereits im
Verordnungsentwurf vorgeschlagen sind, zu formulieren. Jedenfalls dirfen auf Grund
des Vogelzuges keine hohen, uber die Baumkronen hinausragenden Bauwerke (z.B.
Windréader) errichtet werden.

Eine Erklarung des Gebietes zum Naturschutzgebiet steht im Einklang mit den
Bestimmungen des Steiermarkischen Naturschutzgesetzes.

Fur den Fachbereich Naturschutz:
(Dr. Reinhold Turk)

Quellen:

Griunschachner-Berger, V. 2013: Ausscheidung von bedeutenden
RaufuBhiihnerlebensrdumen als Entscheidungsgrundlage fiir die Planung, Errichtung
und den Betrieb von GroBprojekten in alpinen Gebieten. Gutachten im Auftrag der A 10 -
Landesforstdirektion des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung, 29 Seiten.

Kollar, H.P. 2014: ,,Kraubatheck'". Gutachterliche Stellungnahme zur Ausweisung eines
Naturschutzgebiets, 25 Seiten.

Kranz. A. und Toman A.. Kraubatheck. 2014: Windpark versus geschltzte Fauna.
Faunistisches Gutachten zum naturschutzfachlichen Konfliktpotential von Dr. A. Kranz
unter Mitarbeit von Dr. A. Toman (Végel), Mag. I. Kranz (Flederméause) & Dr. L. Polednik
(GIS).

Leitner, H. 2013: Bedeutung des Kraubatheck als Korridor flr landgebundene
GroBsauger Expertise, Buro ftir Wilddkologie und Forstwirtschaft e. U., Klagenfurt, 9
Seiten.

Volk, F., Glitzner, . & M. W6ss, M. 2001: Kostenreduktion bei Griinbriicken durch deren
rationellen Einsatz. Kriterien - Indikatoren - Mindeststandards. Erstellt im Auftrag des
Osterreichischen Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie.
StraBenforschung, Heft 513, Wien. 97 Seiten plus Anhang.
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Uberregional bedeutsame Zugvogelroute 2019

Im Herbst 2019 wurde das Zugvogelaufkommen im Bereich des Hennerkogels mitten im
Naturschutzgebiet XXI erfasst'®: Die Anzahl der Ende August am Hennerkogel
beobachteten Wespenbussarde war 2,6-mal so hoch wie der Durchschnitt der 10
besten Standorte und 1,8-mal so hoch wie der beste Standort der 30 von Linhart et al.
(2018)" dokumentierten Standorte in den Alpen der Steiermark. Noch ausgepragter war
der Unterschied bei der Rohrweihe: Die Werte am Hennerkogel sind mehr als viermal so
hoch wie der Durchschnitt der 10 besten Linhart-Standorte und immerhin noch 2,3-mal
so hoch wie der beste der 30 Linhart-Standorte. Ganz ahnlich sind auch die
Unterschiede bei den Greif- und GroBvogeln: Die Werte fur Greifvogel vom Hennerkogel
liegen um das 2,4-fache Uber dem Durchschnitt der besten 10 Standorte von Linhart
sowie immer noch um 1,75-mal Uber dem Maximalwert.

Das bestatigt die Uberregionale Bedeutung dieser inneralpinen Zugvogelroute und
unterstreicht die Bedeutung des Schutzgebietes im steirischen Kontext sowie die daraus
resultierende Verantwortung des Landes. Die Erhebungen von 2019 bestatigten die
Befunde von Kranz & Toman (2014)' und Kollar (2014)™ erneut. AuBerdem sind sie ein
gutes Beispiel dafur, dass eine Fokussierung auf den Herbstzug des Wespenbussards,
wie in der BirdLife-Richtlinie' vorgesehen, sehr kurz greift und den Zug anderer
Greifvogel, wie hier der Rohrweihe, kaum erfasst.

Gut die Halfte der am Gipfel des Hennerkogels (1.533 m) beobachteten Greifvogel am
Zug nutzte die Thermik und kam aus dem Tal kreisend hdher. Das bedeutet, sie kamen
genau aus der nordlich vorgelagerten Eignungszone, in der Windkraftanlagen errichtet
werden konnten. Die raumliche Nahe der Eignungszone zum NSG XXI (Horizontaldistanz
von 500 m) sowie die nur unwesentlich geringere Gebirgshdhe der Eignungszone (ca.
1.100 m - 1.300 m) bedeuten, dass die am Hennerkogel beobachteten Zugvogel zuvor
durch den Rotorraum betroffene Luftraume fliegen wirden.

0 Kranz et al. 2024: Nachweis einer bedeutenden inneralpinen Zugvogelroute in der Steiermark. Joannea
Zoologie 21:41-53.

" Linhart, W., Trautner, J., Ludwig, T., Ludwig, L. & Borowsky, M. (2018): Studie zum herbstlichen
Greifvogelzug in der Steiermark. Kofler Umweltmanagement. — Unveroffentlichtes Gutachten im Auftrag
des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung, Referat Naturschutz, 1-103.

2 Kranz. A. und Toman A. Kraubatheck. 2014: Windpark versus geschutzte Fauna. Faunistisches
Gutachten zum naturschutzfachlichen Konfliktpotential von Dr. A. Kranz unter Mitarbeit von Dr. A. Toman
(Vogel), Mag. I. Kranz (Fledermé&use) & Dr. L. Polednik (GIS).

3 Kollar, H.P. 2014: ,,Kraubatheck". Gutachterliche Stellungnahme zur Ausweisung eines
Naturschutzgebiets, 25 Seiten.

4 BirdLife Osterreich 2016: Bewertung von Windkraftstandorten in Hinblick auf die Gefahrdung

von Zugvogeln: Empfehlungen zur Erhebungsmethodik und der Interpretation der Ergebnisse,1-20.
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Uberregionaler Korridor fiir terrestrische Wirbeltiere

Dienstanweisung des Verkehrsministeriums

Die Lebensraumvernetzung ist ein entscheidendes Instrument im Biodiversitats- und
Artenschutz und wird nicht zuletzt durch das bereits bestehende Autobahn- und
SchnellstraBennetz infrage gestellt. Der erforderliche Nachristungsbedarf wurde 2001
formuliert, und die Priorisierungen erfolgten 2005. Daraus resultierte 2006 eine
Dienstanweisung des damaligen Bundesministeriums fur Verkehr, Technologie und
Innovation, die die Nachrustung von 20 Griunbrucken bis 2027 vorschreibt. Eine dieser
20 Grunbrucken ist fur die S36 in der Gemeinde Kraubath zur Absicherung des Koralm-
Korridors vorgesehen und befindet sich derzeit in Umsetzung (S. Neidhart (ASFINAG),
pers. Mitt.).

In der Dienstanweisung werden folgende internationale Verpflichtungen als rechtliche
Basis flr diese Nachrustung angeflhrt, und diese sind auch alle fur das Land Steiermark
maBgebend, was hier durch die Nennung der jeweiligen Internetquellen des Amtes der
STMK-Landesregierung zum Ausdruck gebracht wird.

FFH-Richtlinie 92/43/EWG Anhang Il und Anhang IV

Weltcharta fir die Natur der Vereinten Nationen (1982)'°

Bonner Konvention (1972)

Berner Konvention (1983; BGBL. Nr. 372/1983i.d.g.F.)"’

Alpenkonvention (1991) mit dem Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege'®
Biodiversitatskonvention (1991; BGBL. Nr. 213/1995)"°

UNEP (Rio 1992, Addis Abeba 2004) und IUCN (Amman 2000) sowie daraus
abgeleitet die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie?

o Naturschutzgesetze und Jagdgesetze sowie Tierartenschutzverordnungen der

0O O O 0O O O O

Lander

Der genau hier erforderliche Nachrlistungsbedarf ist seit Uber 20 Jahren bekannt und hat
auch Eingangin die Konzepte und Planungen der Steiermark gefunden, z. B. im
Waldentwicklungsplan.

S Resolution A/RES/37/7 https://www.nachhaltigkeit.info/media/1326193120phpYJ8KrU.pdf
'8 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/123398603/DE/

7 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74838150/DE/

'8 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/123920802/DE/

9 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/123398477/DE/

20 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/nachhaltige-entwicklung-agenda-2030.html
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Waldentwicklungsplan

Der aktuelle Waldentwicklungsplan von 20132" spricht nicht nur von einem Nord-Std-
Korridor (dem Koralm-Korridor), sondern auch von einem Ostalpen-Ost-West-Korridor
und begrindet die Notwendigkeit der Erhaltung folgendermafien:

Die vielfaltigen Formen menschlicher Landnutzung haben in den vergangenen
Jahrzehnten die Populationen wildlebender Tiere zunehmend negativ beeinflusst.
Zunehmende Zersiedlung, Freizeitnutzung, Landwirtschaft und Tourismus sowie
wachsende Verkehrs- und Energieinfrastrukturen zerschneiden nattirliche Habitate in
isolierte Lebensrauminseln und schranken die Wanderbewegungen migrierender Arten
ein. Nahrungsbeschaffung, Fortpflanzung und genetische Vielfalt werden beeintrachtigt.
Der Klimawandel mit einhergehender Temperaturerwarmung in den Alpen erschwert das
Aufrechterhalten der Lebensraumvernetzung durch das Ausweichen der Tiere in hohere
Lagen. Global gesehen gilt die Zerschneidung von Lebensrdumen als eine der starksten
Bedrohungen fir die Erhaltung der Biodiversitat. Vernetzte, zusammenhangende
Lebensraume mit einer gewissen MindestgroBe bilden die Grundvoraussetzung flr ein
funktionierendes Okosystem. Sie erméglichen genetischen Austausch und Artenvielfalt
gleichermaBen, wie sie Isolationseffekte und damit wenig stabile Inselpopulationen
verhindern. Gleichzeitig garantieren sie fortpflanzungsfahige Individuen und eine
geringere Mortalitatsrate bei Wildtieren, indem sie die Zahl der Verkehrsopfer verringern.

Habitate und Biodiversitat in der Eignungszone

Modellierung der Lebensraumeignung (BOKU)

Eine im Auftrag der Abteilung 10 des Landes Steiermark von der Universitat fur
Bodenkultur Wien durchgeflihrte Studie? modelliert unter anderem die
Lebensraumeignung der gesamten Steiermark fur das Auerhuhn und kommt 2025 fur
das Gebiet der Eignungszone Steineck-Kammern zu dem Schluss, dass hier die hdochste
Eignungsstufe (griine Rasterzellen) vorliegt (Abbildung 7) und auch als Aufzuchtort
attraktiv ist, wie der Nachweis einer Henne zur Brutzeit im Mai 2026 belegt (Abbildung
8). Uberdies stellt der von der Eignungszone betroffene Héhenriicken die dstlichste
Ausdehnung und damit die ndchste Verbindung zum suddstlich der Mur gelegenen
Gebirgsstock der Gleinalm dar. Damit wird offensichtlich, dass auch flr diese
Waldhuhnart das Gebiet der Eignungszone eine Brickenkopffunktion zur Vernetzung der
Populationen mit dem dstlichen Randgebirge hat.

2https://www.agrar.steiermark.at/cms/dokumente/10431751_12978244/ae7d80f9/WEP_Murtal_gesamt.
pdf

22Zohmann-Neuberger M., Fuchs L. & Lunt F. 2025: Modellierung der Lebensraume fur Birkhuhn,
Auerhuhn und Alpenschneehuhn in der Steiermark. Bericht an das Amt der Steiermarkischen
Landesregierung Abt. 10 (25 Seiten).
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Abbildung 7: Lebensraumeignung fiir das Auerhuhn laut Modellierung Zohmann-Neuberger et al. (BOKU) 2025; griine
Rasterzellen weisen die héchste Habitateignung aus; die Ellipse beschreibt die Lage der geplanten Eignungszone
Steineck-Kammern) und der Pfeil verweist auf die klirzeste Entfernung zwischen Lebensrdumen héchster Eignung
beiderseits des Murtales und damit auf die Briickenkopffunktion der Eignungszone flir die Vernetzung von
Auerhuhnvorkommen.

A

Abbildung 9: Junguhu im Horst (Foto Luber, 31.05.2026) und Gewdllrest des Uhus (Anhang | VSR) knapp nordlich
der Eignungszone im Mai 2026
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Lokalaugenscheine 2026

Eigene Lokalaugenscheine im April und Mai 2026 in der Eignungszone haben mehrere
Haselhuhnpaare (Abbildung 8) nachgewiesen, eine ebenfalls sensible, aber wenig
erforschte und weder durch Monitoring noch durch Modellierung erfasste Anhang-I-
RaufuBhuhnart der Steiermark. Damit ist belegt, dass in der Eignungszone
Jungenaufzuchtraume liegen, was im Hinblick auf die Schutzverpflichtungen laut
Vogelschutzrichtlinie von Relevanz ist (Vogelrichtlinie, Artikel 5 (d). Bei spatabendlichen
Beobachtungen am Steineck wurden wiederholt Waldschnepfen beim typischen
Balzflug beobachtet. Diese Vogelarten weisen vergleichsweise leise Revier- und
Balzgesange auf und sind daher gegentber Umgebungslarm empfindlich. Knapp
nordlich der Eignungszone wurden zahlreiche Rupfungsfunde und Gewolle des Uhus
gefunden (Abbildung 9), und am 31. Mai wurde vom Ornithologen Peter Luber ein
Jungvogel bestatigt (Abbildung 9). Der Horst liegt etwa 700 m von der Eignungszone
entfernt.

Das Gebiet der Eignungszone und seine unmittelbare Umgebung (500-m-Puffer) weisen
eine bemerkenswerte enge Verzahnung naturschutzfachlich wertvoller Lebensraume
auf: a) sehr naturnahe Walder in steiler Berghanglage (Abbildung 10), b) extensive
Weiden, einschlieBlich geschutzter Pflanzen wie der Trollblume und diverser Orchideen
(Abbildung 11), mit langen Randlinien zum bewaldeten Umland und Waldinseln, c)
zahlreiche solitare Laubbaume (Abbildung 12) mit Baumhdhlen fur nistende Vogel, d)
Quellmoore, Rinnsale und Nassstellen.

Damit weist das Gebiet eine Uberdurchschnittlich hohe Habitateignung flir eine
Vielzahl botanischer Artengruppen auf, insbesondere fur geschitzte und seltene
Pflanzen an Nass- und Trockenstandorten sowie fur extensiv bewirtschaftete, nicht
Uberdlngte Weiden.

Zoologisch ist das Gebiet fur spezialisierte Insekten, die auf diese Sonderstandorte
angewiesen sind, besonders attraktiv. Daraus folgt, Uber die Nahrungskette, ein hoher
Wert des Gebietes fur insektenfressende Vogel (u.a. Spechte wie der Schwarzspecht
(Abbildung 13), Grauspecht, Griinspecht (Abbildung 14) und WeiBriickenspecht
(Abbildung 15), Baumfalke und Wiedehopf) sowie flr Fledermause und Raubvogel
(Sperber (Abbildung 15), Turmfalke) und Eulen (Sperlingskauz), die sich in ihrer
Nahrung auf Kleinvogel und Kleinsauger spezialisiert haben und im Gebiet nachweisbar
sind.
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Abbildung 12: Solitdrer Bergahorn links und solitédre Rotbuche auf Weide in der Eignungszone 2026
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Abbildung 13: Schwarzspecht (Anhang I, VSR) an der Bruthéhle, Eignungszone 2016.

e

Abbildung 14: Griinspecht und Grauspecht (Anhang I-Art) in der Eignungszone 2026
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Abbildung 15: Sperber mit von ihm erbeutetem Dreizehenspecht (Anhang-I-Art VSR) in der geplanten Eignungszone
2026

Die Vogelschutzrichtlinie® fuhrt in Artikel 4 aus, dass fir die in Anhang | der Richtlinie
explizit genannten Vogelarten besondere SchutzmaBnahmen hinsichtlich ihrer
Lebensraume anzuwenden sind.

Im Gebiet der geplanten Eignungszone betrifft dies folgende 10 Arten, die hier als
Brutvogel vorkommen:

Wespenbussard
Haselhuhn
Auerhuhn

Uhu
Sperlingskauz
RaufuBkauz
Grauspecht
Schwarzspecht
Dreizehenspecht
Heidelerche

0O O 0 O O 0O 0O o o0 ©

2 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
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Far drei weitere Anhang-I-Arten ist die PrAsenz in der Eignungszone gegeben, eine Brut
ist mdglich, aber bislang nicht bestatigt:

o Schwarzstorch
o Steinadler
o Wanderfalke

Die hier anzutreffende Gemengelage (Abbildung 16 und Abbildung 17) aus sehr
naturnahen und unzuganglichen Waldbereichen, langen Waldrdndern und artenreichen
Wiesen weist das Gebiet auch als potenziellen Wildkatzenlebensraum aus?* (bislang
wurde hierzu kein Monitoring durchgefuhrt).

Abbildung 17: Blick auf die Eignungszone entlang des Hohenriickens 6stlich vom Steineck

24 Kranz, A. & Mateos Gonzalez, F. 2026: Wildkatzenforschung - Studie zur Habitatnutzung der
Europaischen Wildkatze im Gebiet des Nationalparks Thayatal. Endbericht, 47 Seiten.
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Naturerfahrung durch sanften Tourismus

Der Hohenrucken vom Steineck ostwarts und das stdlich angrenzende, von
Weideflachen, Waldinseln und markanten Einzelbaumen gepragte Tal des
PreBnitzgrabens haben einen besonderen Reiz flr Erholungssuchende. Das Gebiet weist
bislang keinerlei Beeintrachtigung durch Uberlandleitungen, groBere asphaltierte

StraBen, Steinbruche oder andere anthropogene Eingriffe auf. Das Gebietist vom Larm
des Mur- und Liesingtales vollig abgeschirmt. Die gut frequentierten Wanderwege und
die zahlreichen Banke entlang dieser Wege belegen, dass das Gebiet von
Erholungsuchenden sehr gerne genutzt wird.

Abbildung 18: Gut frequentierte Wanderwege und Bénke flir Erholungssuchende verweisen darauf, dass das Gebiet
wegen seiner landschaftlichen Schdnheit sehr geschéatzt wird.

Vermeidung negativer Auswirkungen von WKAs im Betrieb

Um dem aktuellen Stand der Wissenschaft Genuge zu tun, wird hier auf eine erstim Mai
20262 veroffentlichte Studie verwiesen. Sie bietet demnach den aktuellsten Uberblick
Uber MaBnahmen zur Verringerung der Mortalitat vor allem von Végeln und
Fledermausen in den Umgebungen von Windkraftwerken. Die dargestellten
Erkenntnisse stammen aus der Fachliteratur, wissenschaftlichen Artikeln,
internationalen Methoden und Fallstudien, insbesondere aus europaischen Landern,
aber auch aus den USA:

Im Falle von Windkraftanlagen stellt das Sterben wildlebender Tiere, insbesondere von
Voégeln und Fledermausen, aus Sicht des Naturschutzes ein erhebliches Problem dar.
Dies geschieht zum einen durch direkte Kollisionen mit den rotierenden Teilen der
Turbine, bei Flederméausen zudem durch sogenanntes Barotrauma, d. h.

2 Amador C. et al 2026: https://bibliografie.nature.cz/soubor/XvA2QaxwxQ7foQ1C
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Gewebeschaden, die durch plétzliche Luftdruckanderungen in der Umgebung des
Rotors verursacht werden.

Neben der direkten Sterblichkeit von Vogeln und Fledermausen kdnnen
Windkraftanlagen auch andere Tiergruppen beeintrachtigen. Der Bau von Turbinen,
ZufahrtsstraBen und der dazugehorigen Infrastruktur kann zu einer Fragmentierung des
Lebensraums, einer Beeintrachtigung der Migrationsdurchlassigkeit der Landschaft
sowie zum Verlust oder zur Einschrankung geeigneter Lebensrdume fuhren. Diese
Auswirkungen kdnnen unter anderem bei Arten, die ausgedehnte Gebiete nutzen oder
Uber groBere Entfernungen wandern, wie beispielsweise bei GroBraubtieren, erheblich
sein. Eine bedeutende Rolle kann auch der Stérungseffekt wahrend des Baus und des
Betriebs der Kraftwerke spielen, der dazu fuhrt, dass Tiere bestimmte Standorte meiden
oder ihr raumliches Verhalten andern.

Nachfolgend sind die wichtigsten MaBnahmen zur Minderung der negativen
Auswirkungen von Windkraftanlagen auf gefahrdete Arten aufgefuhrt:

1. Die Standortwahl vor Baubeginn bildet die Grundlage fur alle nachfolgenden
MaBnahmen zur Auswirkungsminderung. Ziel sollte es sein, sensible Gebiete,
bekannte Migrationskorridore und Nistgebiete empfindlicher Arten zu meiden. Eine
strategische Standortwahl kann das Kollisionsrisiko im Vergleich zu ungeeignet
gelegenen Anlagen um mehrere GroBenordnungen senken und gleichzeitig helfen,
zusatzliche Kosten fiir die Umsetzung von AusgleichsmaBnahmen zu vermeiden,
die bei einer ungeeigneten Standortwahl erforderlich wéaren.

2. Wenn der Bau eines Kraftwerks bestimmte wildlebende Tiere gefahrdet, konnen
sogenannte MaBnahmen zur Risikominderung ergriffen werden, um das Risiko ihrer
Verletzung oder ihres Todes zu verringern.

2.1. Zur Verringerung der Fledermaussterblichkeit erweisen sich
Betriebsbeschrankungen bei niedrigeren Windgeschwindigkeiten, die sogenannte Cut-
in-Speed (d. h. die Turbinen werden erst bei hoheren Windgeschwindigkeiten in Betrieb
genommen, wenn die Aktivitat der Fledermause abnimmt), oder saisonale Stilllegungen
(z. B. das Abschalten der Turbinen wahrend der Fledermaus-Wanderungszeit) als die
wirksamsten MaBnahmen. Eine effektiv eingestellte Betriebsbeschrankung senkt die
Sterblichkeitsrate um 60 bis 85 %. Die wirtschaftlichen Verluste werden auf 0,5 bis 3 %
der jahrlichen Energieproduktion geschatzt. Zu den ausgefeilteren Ansatzen gehort der
Einsatz pradiktiver automatischer Algorithmen, die Temperatur, Windgeschwindigkeit
und Wetterdaten in Echtzeit einbeziehen, sodass eine Betriebsbeschrankung nur dann
erfolgt, wenn die Bedingungen fur eine hohe Fledermausaktivitat gegeben sind. Eine
weitere SchutzmaBnahme fur diese Tiergruppe sind akustische
Abschreckvorrichtungen. Bisherigen Studien zufolge weisen diese jedoch eine
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schwankende Wirksamkeit auf, die vom Artenspektrum der Fledermause und den
konkreten Bedingungen abhangt. Diese MaBnahme wird daher nicht als vollwertige
Alternative zur Einschrankung des Turbinenbetriebs angesehen.

2.2. Bei Vogeln kommen Kamerasysteme zum Einsatz, die klinstliche Intelligenz nutzen,
um sich nahernde Vogel zu identifizieren, und die Turbinen innerhalb von 35 bis 43
Sekunden automatisch abschalten. Feldstudien belegen eine Verringerung der
Sterblichkeit von Steinadlern, Seeadlern und Geiern um 50 bis 85 % in Anlagen, die
diese Systeme einsetzen. Die Erkennungstechnologien stoBen jedoch auf erhebliche
Einschrankungen. Kleinere, schneller fliegende Arten werden maoglicherweise nichtin
ausreichender Entfernung erkannt, um eine wirksame Reaktion zu ermoglichen.
Erkennungssysteme funktionieren daher am besten bei groBen Raubvogeln in Gebieten
mit bekannt hohem Kollisionsrisiko, sollten jedoch nicht als universelle Losung
angesehen werden. Eine weitere SchutzmaBnahme fur Végel kann der Einsatz von
visuellen Sichtbarkeitshilfen sein, wie z. B. das Bemalen von Rotorblattern. Es gibt nicht
viele Studien zu dieser MaBnahme, und die Ergebnisse sind unterschiedlich. In Smgla
(Norwegen) reduzierte das Bemalen eines Rotorblatts mit schwarzer Farbe die
Vogelsterblichkeit um 70 %, wahrscheinlich aufgrund der verbesserten Sichtbarkeit des
Rotorblatts. Versuche in den Niederlanden ergaben jedoch keine Wirkung,
wahrscheinlich aufgrund optischer Unterschiede im Hintergrund des Rotors (Farbe des
Himmels) oder einer unterschiedlichen Artenzusammensetzung. In Sudafrika senkten
Rotorblatter mit roten Streifen die Sterblichkeit von Raubvogeln um bis zu 86 %.

Verhandlungen Uber die Koexistenz

Konflikte wegen des Naturschutzes sind allgegenwartig und beschranken sich nicht auf
Konflikttierarten wie Wolf und Tiger, sie ergeben sich auch aus unterschiedlichen
Nutzungsansprluchen auf Gebiete. Im gegenstandlichen Fall konkurrieren Anspriiche
des Naturschutzes und der Energiegewinnung aus der Windkraft um eine Flache. Der
professionelle Umgang mit solchen Konflikten, deren Abmilderung auf ein flr alle Seiten
akzeptables MaB und die daraus abzuleitende Koexistenz sind vergleichsweise junge
Disziplinen im Arten-, Biodiversitats- und Naturschutz (https://www.hwctf.org/). Mit

fortschreitender und intensiver multipler Nutzung des Raums zu menschlichen Zwecken
istin dieser Disziplin ein ganz zentrales Instrument des Naturschutzes der Zukunft zu
sehen.

Im gegenstandlichen Fall haben sich vor tUber 10 Jahren Grundbesitzer im Nahbereich
der designierten Eignungszone dazu entschlossen, auf ihrem Grund und Boden dem
Naturschutz den Vorrang gegenuiber der Energiegewinnung aus Windkraft einzuraumen.
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Sie sehen nun ihre BemuUhungen u. a. zur Sicherung eines Uberregional bedeutsamen
Zugvogelkorridors gefahrdet.

Viele der Grundbesitzer und Anrainer der designierten Eignungszone wurden erst
unmittelbar vor oder durch die Veroffentlichung des gegenstandlichen
Verordnungsentwurfs dartber informiert, dass hier nicht nur eine Eignungszone
ausgeschieden werden soll, sondern dass auch konkrete Plane fur die Errichtung von
mehreren Windkraftanlagen seit Jahren vorliegen und entsprechende Vorerhebungen
laufen.

Die professionelle Konfliktforschung weist darauf hin, dass bei der Planung alle
betroffenen Parteien gleichermaBen zu informieren sind. Diese Wissenschaft macht
auch unmissverstandlich klar, dass es zu erheblichen Kosten flhrt, wenn man allfallige
Konflikte ignoriert. Fairness und die Hebelwirkung von Macht (auch, aber nicht nur, Gber
Politik und Behdrden) sind weitere wesentliche Elemente, die flr eine nachhaltige
Koexistenz unerlasslich sind.?®

26 Zimmermann A & McQuinn B 2026. Negotiating coexistence. The art and science of resolving conflicts in
conservation. Oxford University Press. 132 Seiten.
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Gutachten

Koexistenz und Konflikt

Sachprogramme wie das Gegenstandliche zur Windenergie sollten anhand objektiver
Kriterien und unter fairer Gleichbehandlung aller Stakeholder Konflikte im Vorfeld
verhindern oder zumindest minimieren. Im Falle der designierten Eignungszone
Steineck-Kammern ist dies offensichtlich nicht gelungen, wie die Bemuhungen der
Burgerinitiative Kammern im Liesingtal nahelegen.

Burger der betroffenen Gemeinden, insbesondere aber direkt von der designierten
Eignungszone betroffene Grundeigentimer und unmittelbar betroffene Anrainer, haben
erst jungstvon den Planungen des Landes erfahren.

Im Gegensatz dazu arbeitet das Land seit Jahren mit potenziellen Projektwerbern
intensivzusammen. Aus den der Gemeinde Kammern zur Verfligung gestellten
Unterlagen geht hervor, dass unterschiedliche Vorarbeiten bereits seit Jahren im Gange
sind, und die konkrete Planung fur die Errichtung von Windkraftanlagen ist weit
fortgeschritten.

Im gegenstandlichen Fall hat dieser Konflikt eine ausgesprochene
Naturschutzdimension; erstens wegen der Grundbesitzer, die sich aktivin das
Naturschutzgebiet XXI eingebracht haben, und zweitens wegen jener Grundbesitzer in
der designierten Eignungszone, die dort seit Jahren wirtschaftlich im sanften
Naturtourismus tatig sind, der mit Windkraftanlagen absolut unvereinbar ware.

Offensichtlich liegt hier keine faire Gleichbehandlung der Betroffenen vor. Seitens des
Landes bzw. der mit ihnen kooperierenden Projektwerber ist man dabei, seine Macht
auszunutzen und in die Falle der ,,Gewinner-Verlierer“-Denkweise zu geraten. Dies
untergrabt das Vertrauen der Bevolkerung in Politik und Verwaltung und fuhrt a la longue
zu einer Vertiefung und Institutionalisierung des Konflikts mit absehbar negativen
Rickkopplungseffekten.

Vermeidung negativer Auswirkungen

Es liegt nicht im Rahmen dieses Gutachtens, MaBnahmen zur Vermeidung umfassend
zu diskutieren. Die Ausfihrungen zur Vermeidung negativer Auswirkungen im
Befundkapitel betreffen nur die Betriebsphase, fokussieren sich auf die Vermeidung von
artenschutzrelevanten Totungen und behandeln die RaufuBhuhnproblematik nicht, da
sie fur Tschechien nicht relevant ist.
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Sie wurden von der tschechischen Naturschutzbehdrde erstellt und sind ein gutes
Beispiel daftir, wie mit der Problematik negativer Auswirkungen auf den Artenschutz
umgegangen werden kann. Sie stammen aus einem Land, in dem die Errichtung von
Windkraftanlagen noch am Anfang steht.

Die tschechische Behorde bringt hier unmissverstandlich zum Ausdruck, dass die
Standortwahl die effektivste und zugleich kosteneffizienteste Herangehensweise ist,
um negative Auswirkungen auf die Tierwelt zu verhindern und Konflikte mit dem
Artenschutz zu vermeiden.

Die Standortwahl bildet die Grundlage fir alle nachfolgenden MinderungsmaBnahmen.
Die Vermeidung von Standorten in Schutzgebieten, bekannten Migrationskorridoren und
Brutgebieten von Greifvogeln, Eulen und RaufuBhihnern beugt Konflikten vor, noch
bevor der Bau beginnt. Eine strategische Standortwahl kann das Kollisionsrisiko im
Vergleich zu schlecht gelegenen Anlagen um ein Vielfaches reduzieren, was sie zur
kosteneffizientesten Minderungsstrategie macht.

Daraus folgt ohne weitere Einschrankung, dass das Gebiet hier nicht als Eighungszone
far Windkraftanlagen in Frage kommt.

Wertschatzung unberuhrter Natur durch Erholungsuchende

Die nahegelegenen Taler der Mur und Liesing sind durch verschiedene
Infrastruktureinrichtungen stark belastet, und dies gilt insbesondere fir den dicht
bebauten Siedlungsraum zwischen St. Michael und Bruck an der Mur. Die Menschen
haben ein Bedurfnis nach Naturerlebnissen, das sie hier quasi vor der Haustlr in einem
versteckten Graben und angrenzenden Hohenrlcken finden; anhand der KFZ-
Kennzeichen (Wien, Graz und Umland dieser Stadte) an den Parkplatzen im Graben wird
allerdings schnell ersichtlich, dass das Gebiet auch Uberregional bekannt und beliebt
ist. Dies ist auch nicht verwunderlich, weil das Gebiet landschaftlich besonders reizvoll
ist und durch die solitaren Laubbdaume einen besonderen Charakter erhalt, der in dieser
Art erst wieder in den Schachten des Nationalparks Bayerischer Wald?’ zu erleben ist.

Naturerlebnis ist nicht nur ein Grundbedurfnis urban gepragter Mitteleuropéer, sondern
auch eine Grundvoraussetzung flr den Naturschutz. Vergraust man den Menschen hier
die Erholung durch einen Windpark, hat dies zumindest mittelbare negative
Auswirkungen auf den Naturschutz, das Verstandnis fur Ricksichtnahme, die
Ausweisung von Schutzgebieten und die Investition in Querungshilfen wie jene Uber die
S36 bei Kraubath. Und umgekehrt: Werden hier keine Windkraftanlagen gebaut, kann
hier besonders erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit fir den Naturschutz sowie fiir eine

27 https://pages.et4.de/de/nationalpark-
bayerischerwald/streaming/detail/POIl/p_100037550/hochschachten
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mafBvolle und nachvollziehbare Energiestrategie und -planung des Landes betrieben
werden. Sanfter Tourismus ist, wie hier besonders schon zu sehen, untrennbar mit
Naturschutz verbunden.

Aus der hier seit Jahrzehnten gelungenen Symbiose und Synthese von sanftem
Tourismus und gelebtem, wenn auch nicht verordnetem Naturschutz folgt zwangslaufig,
dass das Gebiet mit einer Eighungszone fiir Windkraftanlagen unvereinbar ist.

Habitate und Biodiversitat in der Eignungszone

Die Kammlage rund um das Steineck und ostlich davon weist eine enge Verzahnung von
Wald- und Weidestandorten auf. Diese historisch gewachsene Kulturlandschaft hat
auch fur Erholungssuchende ihren besonderen Reiz; naturschutzfachlich herausragend
ist jedoch die daraus resultierende Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen.

Die landeseigene BOKU-Studie von 2025 macht den hohen Wert des Gebietes fur das
Auerhuhn im Kontext der gesamten Steiermark deutlich. Daraus ergibt sich auch die
strategische Lage als Bruckenkopf zur Vernetzung benachbarter Vorkommen, der
raumlich festgelegt ist; die Tiere kdnnen nicht nach Siden ausweichen, ohne dabei den
Korridor zu verlassen. Unter anderem deshalb wird damit die Eignungszone zum
faktischen Vogelschutzgebiet im Sinne der EuGH-Urteile.

In nur wenigen Lokalaugenscheinen im Mai 2026 wurden zweifelsfreie Hinweise auf
Brutnachweise von 10 Anhang-I-Arten der Vogelschutzrichtlinie gefunden. lhr
Vorkommen verdeutlicht, dass das Gebiet in seiner Lage und Ausformung flr die Vogel
sehr wertvoll ist.

In Artikel 4 dieser Richtlinie heiBt es ausdrucklich, dass besondere SchutzmafBnahmen
fur die Lebensraume der Anhang-I-Arten anzuwenden sind.

Als besondere SchutzmaBnahmen sind jedenfalls nicht MaBnahmen zu verstehen, die
gravierende Auswirkungen der Windkraftanlagen samt ihren Zuwegungen und
Ableitungen reduzieren oder Habitatverbesserungen in einem ohnehin hochwertigen
Lebensraum vorschreiben. Besonderer Schutz bedeutet zuallererst, das Gebiet von
technischen GroBprojekten zu verschonen.

Das Gebiet der Steineck-Kammern ist daher fiir eine Eignungszone nach der
gegenstandlichen Verordnung des Landes nicht geeignet.

Uberregionaler Korridor fiir terrestrische Wirbeltiere

Wie aus Planen und Dienstanweisungen von Bund und Land hervorgeht, ist bekannt,
dass im GroBraum der designierten Eignungszone ein Uberregional bedeutsamer
Korridor fur terrestrische Wirbeltiere verlauft. Der Bund veranlasst die ASFINAG AG zu
einer nicht unerheblichen Investition durch die Nachristung einer Wildquerungshilfe
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Uber die S36 bei Kraubath. Die 6stlichen Auslaufer der Niederen Tauern sind der
Bereich, in dem sich die Wildtiere der Murtalquerung anndhern, dieser Bereich wird
auch zum Warteraum, bevor die Querung erfolgt; in diesem Warteraum befindet sich die
designierte Eignungszone, die darauf angelegt ist, die Errichtung partout solcher
technischer GroBprojekte in diesen Raum zu lenken. Gerade im Fruhstadium der
strategischen Planung zukunftiger Windparks sollten derartige sensible Bereiche als
Windkraft-Ausschlusszonen definiert werden, um den schon viel langer formulierten
Zielen der Gesellschaft zu entsprechen. Die Verordnung einer Eighungszone fir die
Windkraftnutzung ist in diesem Gebiet daher unangebracht.

Uberregional bedeutsame Zugvogelroute

Die im Bereich der designierten Eignungszone verlaufende Zugvogelroute istin der
Steiermark von beispielloser Bedeutung, und deren Missachtung hat unmittelbare
Implikationen fur zahlreiche internationale Verpflichtungen und erscheint vor dem
Hintergrund der angefuhrten EuUGH-Urteile hdchst problematisch. Die Studie Kranz et al,
(2024)% belegt, dass das Zugvogelaufkommen hier héher ist als an 20 anderen
landesweit im Auftrag des Landes untersuchten Studie®. Damit ist klar, dass es sich hier
um eines der besten geeigneten Gebiete handelt, die gemaB EuGH C-3/96 als SPA
auszuweisen waren und jedenfalls wie ein faktisches Vogelschutzgebiet zu behandeln
sind

Sachprogramme wie jenes fur die Windkraft hatten genau die Aufgabe, auf solche
Rahmenbedingungen Rucksicht zu nehmen. An dieser Stelle darf nochmals auf die
Herangehensweise der tschechischen Naturschutzbehorde verwiesen werden, namlich
darauf, dass eine saubere Planung besser ist als alle dann getroffenen Minderungs- und
VermeidungsmaBnahmen; dartber hinaus ware dies deutlich kosteneffizienter.

Die hier verlaufende international bedeutsame Zugvogelroute erfordert daher, das
Gebiet groBflachig als Ausschlusszone fiir Windkraftanlagen zu definieren.

Gefahrdung der Ziele des Naturschutzgebietes XXI

Die Nahe des landeseigenen Naturschutzgebiets ist erschreckend, und die Befundlage
seitens des Amtssachverstandigen des Landes wiegt schwer. Am Herbstzug missen die
Zugvogel zuerst durch den mit Rotoren gespickten Luftraum fliegen, nicht selten

28 Kranz et al. 2024: Nachweis einer bedeutenden inneralpinen Zugvogelroute in der Steiermark. Joannea
Zoologie 21:41-53.

2 Linhart, W., Trautner, J., Ludwig, T., Ludwig, L. & Borowsky, M. (2018): Studie zum herbstlichen
Greifvogelzug in der Steiermark. Kofler Umweltmanagement. — Unveroffentlichtes Gutachten im Auftrag
des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung, Referat Naturschutz, 1-103.
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kreisend, um dort am Hang die Thermik zu nutzen, um dann das flr sie vorgesehene
Naturschutzgebiet zu erreichen.

Es ist unverstandlich, warum in einem strategischen Planungsprozess des Landes eine
Windpark-Eignungszone partout in den funktionalen Wirkraum eines von ihm selbst
ausgewiesenen Naturschutzgebietes stellen will.

Im gegenwartigen Stadium einer langfristigen Weichenstellung, in der klinftigin der
Steiermark erneuerbare Energien durch Windkraft erzeugt werden sollen, ist die
Umgebung dieses Naturschutzgebiets zweifelsfrei als Ausschlusszone auszuweisen.

Key Biodiversity Area

Die designierte Eignungszone liegt vollstandig in einem Schliusselgebiet der Artenvielfalt
von globaler Relevanz. In ganz Osterreich gibt es von derart eingestuften Gebieten nur
vier und in eines davon will das Land Steiermark ohne Not und Grund die Errichtung
von Windkraftanlagen lenken?

IBA und SPA

Die designierte Eignungszone ist von BirdLife als Important Bird Area (IBA) ausgewiesen
und ein Teil dieses viel groBeren IBAs ist auch ein Europaschutzgebiet nach der
Vogelschutzrichtlinie (SPA). Die sechs EuGH-Urteile sind hier fur die Interpretation von
IBA und SPA von besonderer Relevanz.

EuGH, C-3/96, 1998

Der Europaische Gerichtshof hat im Urteil C-3/96 ausgesprochen, dass die
Mitgliedstaaten die fir den Schutz der relevanten Vogelarten zahlen- und flachenmaBig
am geeignetsten Gebiete zu Schutzgebieten zu erklaren haben. Zugleich hat der
Gerichtshof anerkannt, dass ein IBA-Verzeichnis zwar nicht rechtlich verbindlich,
aufgrund seines wissenschaftlichen Wertes aber als Bezugsgrundlage heranzuziehen
ist, sofern keine besseren gegenteiligen wissenschaftlichen Beweismittel vorliegen.

Aus dieser Rechtsprechung folgt flr das vorliegende strategische Planungsverfahren
zwar kein automatisches Verbot der Nutzung von Windenergie in einem IBA. Sehr wohl
folgt daraus aber, dass ein IBA in der raumordnerischen Standortsteuerung nicht ohne
besonders tragfahige und fachlich belastbare Begrindung als positiver
Eignungsstandort abgesichert werden darf.

Die Befunde zum Naturschutzgebiet XXI, das unmittelbar neben der designierten
Eignungszone, aber ganzlich auBerhalb des SPA liegt, legen den Schluss nahe, dass hier
nicht die flachenmaBig geeignetsten Gebiete zum SPA erklart wurden. Die 2019 hier
nachgewiesene Uberregionale Zugvogelroute ist ein weiterer Beleg daflir, dass hier
Gebiete weder im Sinne der Vogelschutzrichtlinie noch im Sinne des Urteils C-3/96
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geschutzt werden. Die Lokalaugenscheine 2026 in der Eignungszone belegen, dass nicht
nur Zugvogel, allesamt auch Schutzguter des Europaschutzgebietes 38 (SPA), sondern
auch Anhang I-Arten, ebenfalls Schutzguter des benachbarten SPA, vorkommen und
hier wie am Beispiel des Auerhuhns (BOKU-Studie) dokumentiert, eine kritische
Verbreitung aufweisen, die zur Vernetzung von Uberregionaler Bedeutung sind.

Damit liegen mehrere unabhangige wissenschaftlich fundierte Belege vor, wonach die
GroBe des derzeitigen Europaschutzgebietes 38 (SPA) zu klein ausgewiesen ist und den
unionsrechtlichen Erfordernissen nicht entspricht.

Eine Argumentation flr die Eignungszone, die darauf abzielte, das IBA bzw. SPA ware
ohnehin groB genug und es bedurfe nicht der Flachen der designierten Eignungszone,
verkennt, dass weder die Zugvdgel noch die Anhang-I-Arten auf ihrem Bruckenkopf, der
hier essentiell fir den Populationsaustausch ist, die Moglichkeit haben, auszuweichen.

Das Urteil C-3/96 kommt weiters zu dem Schluss, dass die Verpflichtung zum Ausweis
solcher Schutzgebiete nicht durch andere SchutzmaBnahmen umgangen werden kann
und dass wirtschaftliche Erfordernisse bei der Auswahl und Abgrenzung solcher
Gebiete nicht maBgeblich sein durfen. Die Standortswahl muss die Grundlage aller
weiteren VermeidungsmaBnahmen bilden und sensible Gebiete, bekannte
Migrationskorridore sowie Brutgebiete empfindlicher Arten mdglichst meiden (siehe die
Strategie der tschechischen Naturschutzbehorde aus dem Jahr 2026). Damit wird fur
den gegenstandlichen Raum gerade bestatigt, dass die Konfliktvermeidung primar
durch planerische Ausscheidung ungeeigneter Standorte zu erfolgen hat und nicht
erst durch nachgelagerte Betriebsauflagen oder technische MinderungsmaBnahmen.

Dies deckt sich auch mit der vom Rechnungshof [rechnungshof.gv.at] eingeforderten
methodisch nachvollziehbaren Berlicksichtigung von Schutzgebieten und
Ausschlusskriterien bereits auf der Ebene des Entwicklungsprogrammes. Eine
strategische Raumplanung, die konflikttrachtige Standorte als Eighungszonen
sichert, verfehlt ihre Steuerungsfunktion.

EuGH, C-166/97, 1999

Das Urteil verlangt u.a. fur ein Vogelschutzgebiet einen rechtlichen Schutzstatus, der
geeignet ist, das Uberleben und die Vermehrung der Anhang-I-Arten sowie die Nutzung
durch regelmaBig auftretende Zugvogel sicherzustellen. Die fur das Europaschutzgebiet
38 verordneten MaBnahmen und Verbotstatbestande reichen sicher nicht aus, um
diesen EuGH-Vorgaben zu entsprechen®’; das Naturschutzgebiet XXI entspricht hier mit
den Naturwaldzellen, dem Einzelschutz von Nistbaumen und dem Verbot technischer
Anlagen, insbesondere Windkraftanlagen, schon deutlich mehr, ist aber, wie das

30 Siehe dazu auch das EuGH C-66/23
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Beispiel der designierten Eignungszone beweist, deutlich zu klein dimensioniert, um
diesen Schutzansprichen effektiv gerecht zu werden.

Nach diesem EuGH-Urteil darf die Konfliktlage nicht dadurch relativiert werden, dass die
betroffene Flache nicht vollstandig als besonderes Schutzgebiet ausgewiesen ist oder
dass spatere Projektverfahren, allgemeine Vorgaben oder sonstige Schutzmechanismen
allfallige Defizite ausgleichen konnten. Nach dieser EUGH-Rechtsprechung ware
vielmehr bereits auf der Ebene der strategischen Standortausweisung darzulegen,
warum gerade diese Flache trotz ihrer ornithologischen Relevanz nicht zu den
besonders schutzwuirdigen Teilrdumen zahlt. In Anbetracht der hier lebenden Arten und
der Lebensraumfunktionen ist die Schutzwdirdigkeit bereits unter Beweis gestellt.

EuGH, C-374/98, 2000

Wesentliche Aspekte dieses Urteils wurden bereits bei den vorgenannten behandelt. Es
wird betont, dass eine fehlende formale Ausweisung den Schutzstandard nicht
absenken darf. Gerade weil die geplante Eignungszone vollstandig in einem IBA liegt,
darf die fehlende formale SPA-Ausweisung einzelner Teilflachen nicht dazu fuhren, dass
das Gebiet als weniger konflikttrachtig behandelt wird. Da das Gebiet Brut-, Zug- und
Lebensraumfunktionen fur zahlreiche relevante Vogelarten aufweist, muss die Planung
den hoheren fachlichen KonfliktmaBstab zugrunde legen. Eine hier positive
Standortausweisung ohne nachvollziehbare, wissenschaftlich belastbare Entkraftung
der IBA-Relevanz ware daher mangelhaft.

EuGH, C-388/05, 2007

Auch in diesem Urteil werden Aspekte behandelt, die bereits abgehandelt wurden, so
auch eine besonders tragfahige Begriindung fur eine Postivausweisung, die hier
allerdings seitens des Landes fehlt. Nachdem die flUr das Gebiet der Eignungszone
Steineck-Kammern vorliegenden ornithologischen Daten auf mehreren Untersuchungen
beruhen und verschiedene Aspekte (Zugvogel, Anhang-I-Arten, Korridor) abdecken,
wiegt gemal dieser EUGH-Entscheidung die IBA-Ausweisung besonders schwer.

Das Urteil auBert sich hier weiters dezidiert zur Beeintrachtigung der Lebensrdume und
Belastigung bzw. Stérung von Vogeln, die mit Windkraftanlagen einhergehen. Es ginge
hier um Lebensraumverluste durch die Anlagen, Kranstellflichen und Ableitungen, die
Storung empfindlicher Brutvogelarten wie des Haselhuhns, die Storung von
Rastvogelarten wie der Waldschnepfe oder dem Wespenbussard und die
Beeintrachtigung von Zug- (Rohrweihe etc.) oder Nahrungsraumen (Auerhuhn). Diese
negativen Auswirkungen mussten bei der Vorhabensrealisierung alle eingepreist
werden, was darauf hinauslauft, dass die sorgfaltige Standortwahl der zu wahlende
Zugang ware und nicht eine Eignungszone, sondern eine Ausschlusszone vom Land
ausgewiesen werden musste.
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EuGH, C-141/14, 2016

Dieses Urteil trifft die Bedingungen der geplanten Eignungszone Steineck-Kammern
(IBA, Windkraftprojekt und unzureichende Ausweisung von Schutzgebieten) am besten
und zeigt, was zu erwarten ist, wenn von der Eignungszone nicht Abstand genommen
wird und Betroffene Rechtsmittel bedarfsweise bis zum EuGH ergreifen.

Erganzend wird deutlich, dass bereits die Gefahr einer erheblichen Stérung oder die
Wahrscheinlichkeit einer Verschlechterung des Lebensraums ausreicht; diese Aspekte
mussen nicht eingetreten sein, um rechtlich relevant zu sein.

Weiters fuhrt das Urteil aus, dass bei solchen Problemstellungen kumulative Effekte ein
Pflichtprogramm darstellen mussen. Hier waren nicht nur der bestehende Windpark in
Oberzeiring, sondern auch die geplanten Eignungs- und Vorrangzonen zu
berlcksichtigen.

EuGH C-66/23, 2024

Nach dieser EUGH-Erkenntnis mussen fur besondere Schutzgebiete individuelle
Erhaltungsziele und ErhaltungsmaBnahmen flr alle relevanten Anhang-I-Arten,
regelmaBig auftretenden Zugvogelarten und ihre Lebensraume festgelegt werden.

Im gegenstandlichen, zusatzlich flachenmaBig unzureichend ausgewiesenen
Europaschutzgebiet 38 ist dies nicht der Fall. Es fehlen MaBnahmen fur die
RaufuBhuhnarten (Auerhuhn, Birkhuhn, Haselhuhn und Alpenschneehuhn), den Uhu
und den Wanderfalke sowie deren Lebensraume sowie fur alle 16 hier als Schutzgut
angefuhrten regelmaBigen Zugvogel.

Zudem andert die Pflicht zur Durchfuhrung von Umweltprifungen nach der UVP-
Richtlinie nichts an der Reichweite der Verpflichtungen aus der Vogelschutz- und
Habitatrichtlinie; eine UVP ersetzt oder verringert diese materiellen
Naturschutzpflichten nicht. Die Festlegung einer Eignungszone kann daher nicht damit
gerechtfertigt werden, dass Konflikte spater im UVP- oder Genehmigungsverfahren
geldost wirden. Wenn —wie im Gebiet - zehn Anhang-I-Arten als Brutvogel vorkommen
und fur weitere Arten eine Prasenz mit moglicher Brut besteht, wenn das Gebiet von
diversen Zugvogeln regelmaBig genutzt wird, dann muss die planerische Behandlung
des Standortes samtliche relevanten Arten und ihre Lebensrdume erfassen und darf die
Betrachtung nicht auf einzelne Teilaspekte oder ,,Leitarten“ verkiirzen, wie dies z.B.
durch die bloBe Erfassung des Zuggeschehens des Wespenbussard und die Ignorierung
der Rohrweihe der Fall ware®'.

3131 Kranz et al. 2024: Nachweis einer bedeutenden inneralpinen Zugvogelroute in der Steiermark. Joannea
Zoologie 21:41-58.
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Integrative Beurteilung der Teilaspekte und Schlussfolgerungen

Das gegenstandliche Gutachten liefert flir eine Einwendung eine ungewdhnlich dichte
standortbezogene Tatsachengrundlage.

Die geplante Eignungszone liegt vollstandig in einem IBA und einem KBA; das IBA
»Niedere Tauern“ ist in Osterreich von regionaler Bedeutung, die KBA ,,Niedere Tauern“
sogar von globaler Bedeutung. Der Verordnungsentwurf sieht einzig im IBA der Niederen
Tauern eine Eignungszone vor. Fur die konkrete Konfliktsituation ist auBerdem relevant,
dass die Eignungszone nur etwa 500 m vom landesrechtlich ausgewiesenen
Naturschutzgebiet XXI ,Niedere Tauern Ostauslaufer® entfernt liegt. In der Eignungszone
wurden binnen kurzester Zeit zehn Anhang-I-Arten dokumentiert und sie weist eine hohe
Vielfalt hochwertiger Lebensraume auf.

Besonders schlagkraftig wird das Gutachten durch das Aufzeigen der hier vorliegenden
regionalen und uberregionalen funktional-6kologischen Zusammenhénge. Hier
befinden sich eine Uberregionale Zugvogelroute, ein Uberregionaler Korridor flr
terrestrische Wirbeltiere sowie ein Bruckenkopf fur Waldvogelarten wie das Auerhuhn
zur Vernetzung der Vorkommen beiderseits des Murtals.

Das Gebiet der designierten Eignungszone hat demnach mit seiner Lage in dem IBA
Niedere Tauern eine kritische Lage, die nicht durch andere Bereiche des IBA substituiert
werden kann und wird dadurch zum faktischen Vogelschutzgebiet (EuGH, C-3/96, EuGH
C-166/97, EuGH C-141/14). Das Gebiet ist daher auch ohne offizielle Ausweisung wie
ein Schutzgebiet nach der Vogelschutzrichtlinie (SPA) zu behandeln.

Da Eignungszonen Standorte sind, an denen ein ,regionales 6ffentliches Interesse” an
der Errichtung von Windenergieanlagen besteht dienen sie der Standortsicherung,
wobei die konkrete Widmungsfestlegung auf ortlicher Ebene erfolgen muss. Die
Ausweisung als Eignungszone ist daher keine bloB abstrakte Kartendarstellung, sondern
eine positive standortbezogene Vorentscheidung, die raumordnungsrechtlich ein
regionales offentliches Interesse am Standort dokumentiert. Gerade deshalb muss
diese Vorentscheidung methodisch und naturschutzfachlich tragfahig sein, auch um
spéatere Verfahrensrisiken zu vermeiden.

Die Konflikttrachtigkeit der Eignungszone Steineck-Kammern besteht aus folgenden
acht Themen:

Wegen der Habitate und der Biodiversitat in der designierten Eignungszone.
Wegen der Gefahrdung des benachbart gelegenen Naturschutzgebietes XXI.
Wegen der Uberregional bedeutsamen Zugvogelroute.

Wegen des Uberregional bedeutsamen Korridors flr terrestrische Wirbeltiere.

aprowbdn=

Wegen der Unvereinbarkeit mit dem sanften Naturtourismus.
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6. Wegen der Vernachlassigung der Konfliktvermeidung und der Koexistenz.
7. Wegen seiner Bedeutung als global bedeutendes Gebiet der Artenvielfalt.
8. Weildas Gebietin einem faktischen Vogelschutzgebiet liegt.

Jeder dieser Aspekte fur sich allein stellt die vorgesehene Eignungszone infrage. Bei
integrierter Beurteilung ergibt sich noch folgende gewichtige Argumentation:

Das Ziel des gegenstandlichen Sachprogramms ist der raumvertragliche Ausbau der
Windenergie bei gleichzeitiger Vermeidung negativer Umweltauswirkungen durch
Zonierung. Aus der eigenen Kontrolllogik des Landes sind daher jene Standorte
auszuscheiden, bei denen Schutzgebietsnahe, Zugkorridore, terrestrische Korridore und
das Vorkommen besonderer Arten auf ein hohes Konfliktpotenzial hindeuten.

Dieses Instrument ,,Zonierung zur Konfliktvermeidung* verfehlt an diesem Standort
offensichtlich sein Ziel. Raumplanerisch ist das entscheidend, weil eine Eignungszone
gerade dort problematisch wird, wo sie nicht Konflikte vermeidet, sondern systematisch
in einen bereits identifizierten Konfliktraum hineinlenkt. Die Argumentation richtet sich
daher nicht gegen die Windenergie, sondern gegen die raumordnerische
Eignungswidmung dieses konkreten Standortes.

Es wird daher vorgeschlagen:

1) Streichung der Eignungszone Steineck-Kammern.

2) Erweiterung der Ausschlusszone auf die Flache des IBA in den Gemeinden Kammern
im Liesingtal, Traboch, St. Michael in der Obersteiermark, St. Stefan ob Leoben und
Kraubath,

3) Ineventu Erweiterung der Ausschlusszone auf einen 1-km-Puffer®? rund um das
bestehende Europaschutzgebiet 38 (SPA Niedere Tauern).

32 Dies ist eine Experteneinschatzung; generell wére es besser, dies falloezogen entlang der Grenze des
Europaschutzgebietes zu beurteilen und konkret abzuleiten, was aber den Rahmen dieses Gutachtens
Ubersteigen wirde.
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Zusammenfassung
Ziel und Gegenstand

Das Gutachten bewertet die geplante Windkraft-Eignungszone Steineck-Kammern im
Entwurf der Steierméarkischen Landesregierung zum Sachbereich Windenergie vom 13.
April 2026 aus naturschutzfachlicher und naturschutzrechtlicher Sicht. Es wurde im
Auftrag betroffener Grundeigentimer erstellt und mindet in Einwendungen gegen den
Verordnungsentwurf.

Zentrale Aussage

Die Kernaussage des Gutachtens lautet, dass die geplante Eignungszone Steineck-
Kammern mit den naturschutzfachlichen Gegebenheiten des Gebiets nicht vereinbar ist
und daher gestrichen werden sollte. Das Gutachten argumentiert ausdrucklich nicht
generell gegen Windenergie, sondern gegen die raumordnerische Ausweisung dieses
konkreten Standorts.

Wesentliche naturschutzfachliche Befunde

Die geplante Eignungszone liegt vollstandig innerhalb einer Important Bird Area (IBA)
und einer Key Biodiversity Area (KBA) der Niederen Tauern. Flr die KBA wird eine globale
Bedeutung hervorgehoben.

Zusatzlich liegt die Eignungszone in funktionaler Nahe zu mehreren Schutzgebieten.
Besonders betroffen ist das Naturschutzgebiet XXI ,Niedere Tauern Ostauslaufer®,
dessen Rand nur etwa 500 Meter entfernt liegt.

Das Gutachten verweist auBerdem auf eine 2019 bestatigte Uberregionale
Zugvogelroute im Bereich des Hennerkogels im Naturschutzgebiet XXI des Landes. Die
dort erhobenen Werte fur Wespenbussard, Rohrweihe sowie Greif- und GroBvogel sind
auBergewohnlich hoch. Zugleich wird argumentiert, dass Zugvdgel aus der nérdlich
vorgelagerten Eignungszone in genau jenen Luftraum einfliegen wirden, der bei einer
Realisierung von Windkraftanlagen durch den Rotorraum betroffen ware.

Ein weiterer Befund betrifft die Funktion des Raums als Giberregional bedeutender
Korridor fir terrestrische Wirbeltiere. Das Gutachten stellt dazu einen Zusammenhang
mit den seit Jahren bekannten Wildtierkorridoren sowie mit der geplanten
Wildquerungshilfe Gber die S36 bei Kraubath her. Die geplante Eignungszone liegt in
einem sensiblen ,Warteraum®, der flr Wildtiere vor der Querung von entscheidender
Bedeutungist.
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Arten und Lebensraume

Das Gutachten beschreibt die Lebensraume in der Eignungszone als
naturschutzfachlich und okologisch besonders wertvoll. Die landeseigene BOKU-Studie
von 2025 weist in diesem Bereich die hochste Eignungsstufe flr das Auerhuhn aus;
zudem wird eine Brickenkopffunktion zur Vernetzung der Populationen hervorgehoben.
Daruber hinaus liegt eine enge Verzahnung von naturnahen Waldern, extensiven
Weiden, EinzelbAumen mit Baumhohlen, Quellmooren, Rinnsalen und Nassstellen vor.
Daraus ergibt sich eine hohe Habitateignung fur geschutzte Pflanzen, spezialisierte
Insekten, Fledermause sowie fur Vogelarten, die auf diese Insekten angewiesen sind.

Bei Lokalaugenscheinen im April und Mai 2026 wurden mehrere sensible Arten und
Hinweise auf deren Fortpflanzung im Gebiet der Eignungszone dokumentiert, darunter
Haselhuhn, Waldschnepfe, WeiBrlickenspecht und Uhu. Insgesamt nennt das
Gutachten fur die geplante Eignungszone 10 Anhang-I-Arten der Vogelschutzrichtlinie
als Brutvogel: Wespenbussard, Haselhuhn, Auerhuhn, Uhu, Sperlingskauz, RaufuBkauz,
Grauspecht, Schwarzspecht, Dreizehenspecht und Heidelerche. Fur Schwarzstorch,
Steinadler und Wanderfalke wird eine Prasenz mit moglicher Brut erwahnt.

Rechtliche Argumentation

Ein wesentlicher Teil des Gutachtens stlitzt sich auf mehrere Entscheidungen des
Europaischen Gerichtshofs zum Vogelschutz, zur IBA-Relevanz, zur
Schutzgebietsausweisung und zu Windkraftprojekten. Zusammengefasst ergibt sich
daraus, dass ornithologisch nachweislich hochwertige Gebiete auch ohne formale
Ausweisung wie ein Vogelschutzgebiet gemaB VS-Richtlinie (SPA) zu behandeln sind
(faktisches Vogelschutzgebiet).

Soziookonomischer und prozessualer Aspekt

Neben Naturschutz und Recht argumentiert das Gutachten auch mit Koexistenz,
Fairness und Verfahrensqualitat. Es wird kritisiert, dass betroffene Blirger,
Grundeigentimer und Anrainer erst spat von den Planungen erfahren hatten, wahrend
das Land und potenzielle Projektwerber bereits seit Jahren an konkreten Vorarbeiten
arbeiteten. Das fuhrt unweigerlich zu einer Konfliktverscharfung.

AuBerdem beschreibt das Gutachten das Gebiet als wichtigen Raum flr sanften
Tourismus und naturbezogene Erholung. Die ruhige, landschaftlich hochwertige Lage
ohne groBere technische Vorbelastung wird von Erholungssuchenden stark geschatzt;
ein Windpark ist damit unvereinbar.
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Standortwahl

Besonders betont wird, dass eine strategische Standortwahl fir Windkraftanlagen die
wirksamste Form der Konfliktvermeidung ist. Das Gutachten verweist dazu auf eine
Studie von 2026 zu MinderungsmaBnahmen bei Windkraftanlagen und stellt fest, dass
die Standortwahlvor Baubeginn die Grundlage aller weiteren MinderungsmaBnahmen
bildet und sensible Gebiete, Migrationskorridore und Brutgebiete mdglichst zu meiden
sind.

Schlussfolgerungen und Forderungen des Gutachtens

In der integrativen Beurteilung wird festgehalten, dass die Eignungszone Steineck-
Kammern in mehrfacher Hinsicht konflikttrachtig ist: wegen der Biodiversitat und der
Habitate, der Gefahrdung des Naturschutzgebiets XXI, der Zugvogelroute, des Korridors
fur terrestrische Wirbeltiere, der Unvereinbarkeit mit sanftem Tourismus, der
mangelnden Konfliktvermeidung sowie der Lage im IBA und KBA.

Nach dem Anspruch des Landes Steiermark, Konflikte durch eine Zonierung zu
vermeiden, ist das Gebiet kein geeigneter Standort fur eine Windkraft-Eignungszone. Die
Gebietsausweisung wurde vielmehr einen bereits erkennbaren Konfliktraum verfestigen,
statt ihn zu vermeiden. Damit entstiinden sowohl naturschutzfachliche als auch
rechtliche und gesellschaftspolitische Risiken, die unter anderem
Genehmigungsverfahren verzdégern oder infrage stellen kbnnen.

Einwende
Als konkrete Vorschlage zum Verordnungsentwurf nennt das Gutachten:
(1) die Streichung der Eignungszone Steineck-Kammern sowie

(2) eine Erweiterung der Ausschlusszone auf die Flache des IBA in den Gemeinden
Kammern im Liesingtal, Traboch, St. Michael in der Obersteiermark, St. Stefan ob
Leoben und Kraubath,

(3) in eventu Erweiterung der Ausschlusszone auf einen 1-km-Puffer rund um das
bestehende Europaschutzgebiet 38 (Niedere Tauern).
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Policy Brief
Titel

Windenergie und Naturschutz in Steineck-Kammern: Warum die geplante Eignungszone
aus naturschutzfachlicher und raumordnerischer Sicht gestrichen werden sollte

Problem

Die Steiermarkische Landesregierung hat im Entwurf zum Entwicklungsprogramm
Windenergie 2026 die Eighungszone Steineck-Kammern vorgesehen. Laut Gutachten
liegt dieser Standort jedoch in einem 6kologisch hochsensiblen Raum, der sich durch
besondere Bedeutung flr Vogelarten, Biodiversitat, Lebensraumvernetzung und
Erholung auszeichnet. Das Instrument der Zonierung verfehlt hier, nach Einschatzung
des Gutachtens, gerade sein Ziel, namlich Konflikte zu vermeiden.

Warum der Standort kritisch ist

Im Gebiet wurden zahlreiche sensible Arten und wertvolle Lebensrdume festgestellt.
Hervorgehoben werden insbesondere die hohe Habitateignung fir das Auerhuhn,
Nachweise mehrerer Anhang-I-Arten der Vogelschutzrichtlinie sowie Hinweise auf Brut-
und Aufzuchtrdume. Das Gutachten sieht gerade darin einen starken Hinweis darauf,
dass die Flache nicht als positiver Windenergiestandort gesichert, sondern planerisch
geschont werden sollte.

Die geplante Eignungszone liegt vollstandig innerhalb einer Important Bird Area und
einer Key Biodiversity Area. Gleichzeitig befindet sie sich in unmittelbarer funktionaler
Nahe eines landesrechtlich ausgewiesenen Naturschutzgebiets und im Wirkraum eines
uberregional bedeutsamen Vogelzugkorridors sowie eines Korridors fur terrestrische
Wirbeltiere. Diese Kombination macht den Standort aus Sicht des Gutachtens
besonders konflikttrachtig.

Rechtlich-politische Relevanz

Das Gutachten leitet aus mehreren EuGH-Urteilen ab, dass ornithologisch hochwertige
Gebiete auch dann ernsthaft zu berticksichtigen sind, wenn sie nicht vollstdndig und
formell als Schutzgebiet ausgewiesen sind. Zudem kdnne eine spatere UVP oder
Projektgenehmigung die vorgelagerte Pflicht zu einer fachlich tragfahigen und
konfliktvermeidenden Standortwahl nicht ersetzen. Die politische Kernbotschaft lautet
daher: Naturschutzkonflikte miissen auf der Ebene der strategischen Raumplanung
gelost werden, nicht erst im Einzelverfahren.
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Bewertung

Nach der Logik des Gutachtens ist Steineck-Kammern kein geeigneter Standort fur eine
Windkraft-Eignungszone. Die Gebietsausweisung wurde vielmehr einen bereits
erkennbaren Konfliktraum verfestigen, statt ihn zu vermeiden. Damit entstiinden sowohl
naturschutzfachliche als auch rechtliche und gesellschaftspolitische Risiken.

Empfohlene politische MaBnahmen

1. Streichung der Eighungszone Steineck-Kammern aus dem
Verordnungsentwurf.

2. Ausweisung einer weiter gefassten Ausschlusszone

3. Starkere Beriicksichtigung von Ausschlusskriterien bereits auf der
strategischen Planungsebene, insbesondere Schutzgebietsnahe, Zugkorridore,
Artenvorkommen, Biodiversitatswert und Lebensraumvernetzung.

4. Frihzeitige, faire Einbindung betroffener Grundeigentiimer, Anrainer und
lokaler Akteure, um Konflikte nicht erst im fortgeschrittenen Planungsstadium
eskalieren zu lassen.
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Dr. Andreas Kranz
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